EVANGELISCHE 
MoNATSHEFTE 


ZUR 
GESELLSCHAFTSPOLITIK 


7. JAHRGANG 
DEZEMBER 1958 


Hilfe in der modutwen Gatelischoh 


Bemerkungen zum Entwurf des neven Firsorgegesetzes*) 


Von PAUL COLLMER 


Von der Armenpflege zur Fiirsorge 


Um das im kommenden Jahr im Bundestag zu beratende Fiirsorgegesetz zu be- 
urteilen, wird man zundchst nach dem geschichtlichen Standort der Fiirsorge 
und nach ihrer Aufgabenbestimmung in der gesellschaftlichen Ordnung fragen 
miissen. Vor hundert Jahren war die kommunale Armenunterstiitzung das 
einzige 6ffentliche Hilfssystem, wahrend heute die Fiirsorge einen bescheidenen 
Sektor im Bereich der Sozialleistungen darstellt. Erst im vergangenen Jahr- 
hundert wurde die Versorgung der Armen den Heimatgemeinden als gesetzliche 
Pflicht auferlegt. Die vorher geleistete biirgerschaftliche Armenpflege war weit- 
gehend in der Durchfiihrung und Finanzierung eine von den Biirgern selbst 
wahrgenommene Leistung, die in einem tiberschaubaren Raum unmittelbarer 
menschlicher Beziehungen geschah. Die behérdliche Armenpflege anderte den 
Charakter der vorher aus Gemeinschaftsverbundenheit geiibten Unterstitzung 
in die institutionelle Hilfeleistung, die lediglich zur Existenzerhaltung gegeben 
wurde, auBerdem den Empfanger biirgerlich deklassierte. Aber unabhangig 
davon gab es im gesellschaftlichen Bereich noch viele gemeinschaftsgebundene 
Formen der Hilfeleistung, und auch in der behdrdlichen Armenpflege wurde 
die Forderung vertreten, Fiirsorge solle persdnliche Hilfeleistung sein. 


*) Gekiirzte und teiiweise tiberarbeitete Fassung eines Vortrages vor der ,,Diakonischen Kon- 
ferenz“ (7. Oktober 1958 in Korntal bei Stuttgart). 
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Die nach dem Ersten Weltkrieg erlassene Reichsfiirsorgeverordnung und die 
Grundsiatze iiber ihre Anwendung sind aus fiirsorgerischem Ethos geschaffen 
worden und kénnen als zeitgem&Ber Ausdruck einer 6ffentlich-rechtlichen Fir- 
sorgepflicht angesehen werden. An Stelle des Armen trat der Hilfsbediirftige 
als Leitbild. Aber ehe die Fiirsorge gem48 ihrer neuen Sinngebung einen ihr 
gem&Ben Arbeitsstil entwickeln konnte, wurde sie durch die Wirtschaftskrise 
iiberfordert und hatte 1933 den Lebensunterhalt fiir 4 Millionen Wohlfahrts- 
erwerbslose sicherzustellen. Die Kommunen als letzte Sorgeverbande haben 
diese Aufgabe gemeistert, obwohl die behérdliche Fiirsorge nicht eigentlich 
zur BewAaltigung von Massennotsténden geeignet ist. Auch in den ersten Nach- 
kriegsjahren nach 1945 hat die Fiirsorge in den einzig intakten Ortlichen Ver- 
waltungsstellen aufs neue eine Bewahrungsprobe bestanden. — Nach dem wirt- 
schaftlichen Aufschwung der letzten Jahre und der Konsolidierung unserer Ver- 
haltnisse steht nun' die Fiirsorge vor der Aufgabe, sich neu zu orientieren und 
in den Gegebenheiten unserer Zeit einen entsprechenden Arbeitsstil zu entwickeln. 
Die letzten Jahre haben mehrfach Anderungen der Fiirsorgebestimmungen ge- 
bracht, sowohl eine Verbesserung des materiellen Rechts als auch der Verfah- 
rensweise der Fiirsorgetrager. Schon gesetzestechnisch empfiehlt es sich, diese 
Erganzungen und auch die sonst erlassenen fiirsorgerischen Sondergesetze in 
einem einheitlichen Gesetz zusammenzufassen. Vor allem sind es aber die all- 
gemeinen wirtschaftlichen und soziologischen Wandlungen und die veranderten 
sozialen Anschauungen, die in unserer Zeit Veranlassung geben, das gesamte 
Recht der sozialen Leistungen einer Neuordnung zuzufiihren. 


Drei Sdulen sozialer Leistung: Versicherung - Versorgung - Fiirsorge 


Bei allen in den vergangenen Jahren erlassenen Sozialgesetzen geht es darum, 
die Methoden einer umfassenden sozialen Sicherheit zu entwickeln und dem im 
Grundgesetz proklamierten ,sozialen Rechtsstaat“ eine entsprechende Ver- 
wirklichung zu geben. Welche Stellung nimmt die Fiirsorge innerhalb dieser 
staatlichen Hilfs- und Sicherungspolitik ein? Im System der sozialen Leistungen 
ist die Fiirsorge zu unterscheiden von den Leistungen der Sozialversicherung, 
an deren Finanzierung die Empfanger durch Beitragszahlungen beteiligt sind, 
und abzugrenzen zu den Versorgungsleistungen fiir Kriegsgeschadigte, Ver- 
triebene und politisch Verfolgte, die einen erlittenen Schaden auszugleichen ha- 
ben. Durch die Versicherungs- und Versorgungsleistungen, die eine Abdeckung 
der typischen Notstaénde und Risiken des Lebens vornehmen, ist die Fiirsorge 
von den Hilfeleistungen fiir den Lebensunterhalt weitgehend entlastet und kann 
sich eingehender als bisher ihren speziellen Aufgaben zuwenden, deren Kenn- 
zeichen das fiirsorgerische Prinzip ist. Eine Hilfsmethode, die sich der nicht 
voraussehbaren Notlagen und insbesondere der individuellen Notstande an- 
nimmt, ist in keiner gesellschaftlichen Ordnung zu entbehren. Um zu verdeut- 
lichen, in welcher Weise die Fiirsorge als umfassender 6ffentlicher Hilfstrager 
durch die Entwicklung anderer Sicherungsformen abgelést wurde, ist es er- 
forderlich, daB man sich einige Zahlen vergegenwirtigt. 


Jahrlich 31 Milliarden DM Sozialleistungen 


Die Sozialausgaben in der Bundesrepublik haben 1957 21 Mrd. DM betragen, das 
sind 15 Prozent des Bruttosozialproduktes. Der Anteil der Fiirsergeleistungen 
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an dieser Summe betragt 1,1 Mrd., also nur 3 Prozent der gesamten Sozial- 
ausgaben. Je Einwohner sind es durchschnittlich DM 20.- jahrlich. Interessant 
ist, daB West-Berlin den vierfachen Fursorgebetrag je Einmwohner ausgibt, 
also DM 80.- im Jahr. Die Ausgaben der Fiirsorge teilen sich in folgender Weise 
auf: 


2/; werden fiir laufende Unterstiitzungen als Einkommenshilfe gegeben, 

‘/s wird als eix:malige Unterstiitzung gegeben, also bei voriibergehender 
Hilfsbedirftigkeit, 

2/; werden fiir Heimunterbringungen gewahrt. 


1913 betrug der Fiirsorgeaufwand insgesamt 400 Mill., er ist demnach im Vergleich 
zum -heutigen Aufwand nicht ganz um das Dreifache gestiegen. Beriicksichtigt man 
die gesunkene Kaufkraft, so kann man sagen, daB er nur aufs Doppelte gestiegen ist. 
Vergleichsweise sei erwahnt, daB die Fursorgeleistungen im Jahre 1932 2,5 Mrd. be- 
tragen haben, das waren damals 38 Prozent des Gesamtaufwands der Sozialleistungen. 
_Der jetzige Fiirsorgeaufwand mit rd. 1 Mrd. jahrlich, von dem der Bund iiber die 
Kriegsfolgenhilfe rund die Halfte tragt, ist seit 1950 nur geringfiigigen Schwankungen 
unterworfen. Dagegen haben sich die sonstigen Sozialleistungen seit 1950 um das 
Zweieinhalbfache erhéht, von 12 Mrd. auf 31 Mrd. Dabei ist die Arbeitslosenhilfe, 
die 1953 noch 1 Mrd. betragen hat, auf 250 Mill. zuriickgegangen. Zu den 31 Mrd. 
behérdlichen Sozialleistungen kommen noch 3 Mrd. jahrliche Sozialleistungen der 
Betriebe, so daB der jahrliche Sozialaufwand die Summe von 34 Mrd. ausmacht. Die 
Bruttoléhne und Gehdlter aller Beschaftigten haben im Jahre 1957 88,7 Mrd. be- 
tragen. Die Sozialbelastungen von 31 Mrd. entsprechen 35 Prozent dieser Summe. 


Es wird demnach eine GréBenordnung von '/3 des gesamten Arbeitsverdienstes 
fiir die soziale Sicherung aufgewandt. Dieser beachtliche Teil unseres Volksein- 
kommens wird in einer Art zweiten Einkommensverteilung ausgegeben, die 
nichts mit der Arbeitsleistung zu tun hat, sondern auf soziale Tatbestande ab- 
gestellt ist. Im einzelnen werden die 31 Mrd. in folgender Weise aufgebracht: 


durch Beitrage aus dem Arbeitsverh4ltnis 18 Mrd. 
durch Zuwendungen des Bundes aus Steuermitteln 10 Mrd. 
durch Zuwendungen der Gebietskérperschaften aus Steuermitteln 1 Mrd. 
durch Zuwendungen aus Lastenausgleichsmitteln 2 Mrd. 


Um diese Zahlen in etwas faBbarere-GréBenordnungen zu iibersetzen, sei die 
Steigerung unseres gesamten Sozialaufwandes seit dem Jahre 1913 betrachtet. 


\ 
1913. waren es insgesamt 1,6 Mrd., die wir als Ausgangszahl festhalten wollen. 1940 


waren es 7,4 Mrd., das ist eine Steigerung um das 4%-fache. 1950 waren es dann 
12 Mrd., das ist eine Erhdhung um das 8-fache. Heute sind wir bei 31 Mrd., das ent- 
spricht einer nominellen Steigerung gegeniiber 1913 um das 20-fache. Gewif hat sich 
der Geldwert verindert. Wenn wir gegeniiber 1913 dem heutigen Gelde die halbe 
Kaufkraft zugestehen, dann bleibt immer noch eine Steigerung der Sozialausgaben 
um das 10-fache. Auf das Bruttosozialprodukt bezogen, betrug 1913 der Sozialauf- 
wand 1,6 Prozent. Heute sind es, wie schon erwahnt, 15 Prozent, so daB sich auch 
aus dem Vergleich dieser beiden Zahlen eine Steigerung des Sozialaufwandes in 
dem Zeitraum von 1913 bis 1957 um das 10-fache ergibt. Umgerechnet je Einwohner 
betrugen die Sozialleistungen 

: 1885 = 2.- DM 
1913 28.- DM 
1957 = 570.- DM. 
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Bei Beurteilung aller gesellschaftlichen Tatbestande ist es wichtig, sich diese 
Zahlen zu vergegenwartigen und diese zwangsweise vorgenommene Einkom- 
mensschichtung nach sozialen Gesichtspunkten nicht zu iibersehen. Das ist der 
finanzielle Hintergrund des Wohlfahrtsstaates, mit dem wir uns noch kurz 
beschaftigen miissen, denn erst bei einer Darlegung seiner Sachverhalte kann 
man den Standort der Fiirsorge heute richtig bestimmen. 


Tendenzen des Wohlfahrtsstaates 


Der Sozialstaat in dieser modernen Pragung ist dadurch gekennzeichnet, daf er ge- 
nerell Einkommenshilfen fiir die risikovollen Lebenstatbestande wie Alter, Invali- 
ditat, Krankheit, Arbeitslosigkeit und fiir den Verlust des Ernahrers, also Hilfen ftir 
Witwen und Waisen, vorsieht. Alle diese Tatbestaénde stehen in einem negativen 
Verhaltnis zu den Einkommensméglichkeiten durch eigene Arbeitsleistung. In 
der vorindustriellen Lebens- und Arbeitsform war der Mensch mit seiner gan- 
zen Existenz einbezogen. In der industriellen Arbeitsform ist nur seine Arbeits- 
kraft gefragt und entsprechend ist der Arbeitsverdienst ausschlieBlich fiir die 
wirtschaftliche Existenz bestimmend. Fallt die eigene Arbeitsleistung aus, so ist 
der Lebensunterhalt nicht gesichert, so daB eine Méglichkeit des Einkommens- 
ersatzes eintreten mu8. Durch diese iiber 6ffentliche Einrichtungen gewahrten 
Einkommenshilfen wird eine Minderung oder AusschlieBung der gangigen Risi- 
ken des Daseins erreicht. Es handelt sich hier um einen Gesamtplan der materi- 
ellen Sicherung in der industriellen Gesellschaft, die als ,,Soziale Sicherung“ 
international durch zwischenstaatliche Konventionen anerkannt ist. Wenn diese 
vorgenannten Risikotatbestande des Lebens aufgefangen und abgedeckt werden 
sollen, ist es verstandlich, daB sie bei einem Volke von 50 Mill. Menschen dann 
entsprechende Summen kosten. 


Diese Ubernahme von Versorgungsfunktionen durch staatliche Institutionen 
sind kennzeichnend fiir den Wohlfahrtsstaat. Zu den schon genannten Tat- 
bestanden kommen dann noch Ausgleichsleistungen fiir Familien mit Kinder- 
belastung, und ebenfalls wird immer mehr\die Jugend als Lebenstatbestand 
in dieses System umfassender staatlicher Hilfspolitik einbezogen. Vor allem 
ist nicht zu tibersehen, daB heute die Rechtsfigur des abhangigen Arbeitsver- 
haltnisses die beherrschende Sicherungsform des Daseins ist. Das Arbeitsver- 
haltnis wird durch die zahlreich mit ihm verbundenen Schutz- und Hilfsbe- 
stimmungen immer mehr dem Beamtenverhdltnis vergleichbar. Das Beamten- 
verhaltnis scheint auch sonst das beherrschende Leitbild der Sozialen Siche- 
rung zu sein. Es ist offensichtlich, daB wir es hier nicht mit Sozialpolitik im 
alten Sinne zu tun haben, sondern mit einer gesellschaftlichen Strukturpolitik, 
die ein unlosbarer Bestandteil der Gesamtpolitik ist. Diese Gesamtpolitik ist 
auch durch die Finanzierung gegeben, denn wie immer diese Mittel aufgebracht 
werden, im Endergebnis gehen sie zu Lasten des Sozialprodukts und schranken 
die Eigenvorsorge und die noch mdgliche Familienhilfe ein. 


Das Thema des Wohlfahrtsstaates ist jedenfalls in keiner Weise bewdltigt und 
die Diskussion dariiber steht in den ersten Anfangen. Bei der éffentlichen Da- 
seinsversorgung handelt es sich nicht um einen Fortschritt, sondern um den 
Ersatz einer verlorengegangenen Ordnung friiherer Zeiten, insbesondere dafiir, 
daB die Familie ihre Funktion als umfassender Sorgetrager verloren hat. Es 
bleibt zu fragen, ob diese durch Umorganisation des Einkommens bestimmten 
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sozialen Hilfeleistungen die einzige Antwort auf die industrielle Entwicklung 
darstellen oder ob nicht die Existenz des Industrie-Biirgers wirklich so ausge- 
stattet werden kann, da®B er wieder in die Lage kommt, einen Teil oder alle 
Lebensrisiken selbst zu tragen? Bei einer vollen Abdeckung der Lebensrisiken 


ist der dafiir zu zahlende Preis, wie die aS Zahlen zeigen, auch ent- 
sprechend hoch. 


Statt ,Fiirsorge“ jetzt ,,Sozialhilfe“ 


Es ist verstaéndlich, da8 innerhalb des wohlfahrtsstaatlichen Systems auch die 
Fursorge ihren Leistungsraum neu abstecken mu8. Das im Entwurf vorliegende 
neue Fiirsorgegesetz sucht diesem Wandel schon im Namen Rechnung zu tragen. 
Das neue Firsorgegesetz stellt sich unter einem neuen Namen vor; es heiBt 
»Gesetz uber die Gewahrung von Sozialhilfe“, abgekiirzt ,,Bundessozialhilfe- 
gesetz“. An die Stelle der Bezeichnung ,,Offentliche Fiirsorge“ soll nun der 
Begriff der ,,Sozialhilfe“ treten. Dieser Name grenzt sie auch ab von der Sozial- 
versicherung und der Sozialversorgung. Mit dem Wort ,,Hilfe* wird 
an sich ein richtiger Tatbestand wiedergegeben, und da das Wort ,,sozial“ in die- 
sem Zusammenhang ,,gesellschaftlich* meint, ist an sich die gesellschaftliche 
Hilfe mit dem Wort ,,Sozialhilfe“ richtig wiedergegeben. Aber die Bezeichnung 
,»Fursorge“ beinhaltet ebenfalls die Hilfe und hat dariiber hinaus noch den. 
Vorteil, die Methode der Arbeit, eben die fiirsorgerische Hilfe und das fiirsorge- \ 
rische Prinzip, zu kennzeichnen. ,,Fiirsorge“ ist ein noch speziellerer Begriff als 
»tilfe“*, und schon deshalb wird das Wort ,,;Fiirsorge“ beibehalten werden miis- 
sen, denn-ein Prinzip der Sozialhilfe gibt es in diesem Sinne nicht. 


Man will durch den neuen Namen eine Abgrenzung von den abwertenden Vor- 
stellungen, die der Fiirsorge noch als Nachfolgerin der Armenpflege anhaften, 
herbeifiihren. Aber diese Abwertung hangt nicht von ungefahr mit der Hand- 
habung der Fiirsorge durch die Trager zusammen. Es ist bisher den Fiirsorge- 
behérden nicht gelungen — nicht allein durch ihre Schuld —, die Offentlichkeit 
von den Grundauffassungen ihrer Arbeit zu tiberzeugen, teilweise deshalb, weil 
diese Auffassungen den Stil der behérdlichen fiirsorgerischen Arbeit selbst zu 
wenig geprigt haben. Wenn der Name ,,Sozialhilfe“ sich nicht ebenfalls ab- 
werten soll, wird dies nur dadurch gelingen, daB ihre Trager mit dem neuen 
Gesetz auch den Stil ihrer Arbeit tatsaéchlich durch mitbiirgerliche und mit- 
menschliche Auffassungen bestimmt sein lassen. 


Aber nicht nur die Uberschrift des Gesetzes hat eine neue Bezeichnung. Auch 
der ,,Hilfsbediirftige“ ist verschwunden. Er erscheint nun als ,,Hilfesuchender“ 
und als ,,Hilfeempfanger“. Diese Bezeichnungen bleiben so lange, bis ,,jemand“ 
(wie es im Gesetz heiBt) sich weigert, zumutbare Arbeit zu leisten, dann wird 
das Gesetz unfreundlich und redet von ,,Arbeitsscheuen“. Auch sonst werden 
die Personen, wenn es um die Kennzeichnung eines Zustandes geht, als Blinde, 
Behinderte, Gefahrdete usw. angesprochen. Aber einen generellen Begriff, wie 
es der Hilfsbediirftige war, kennt das Gesetz nicht mehr, so daB es schon auf 
diese Weise eine Demonstration des Begriffs der Individualisierung vornimmt. 


Individualisierte Hilfe 


Auch das neue Gesetz umschreibt in seinen ersten beiden Paragraphen das 
Wesen der fiirsorgerischen Hilfe als eine von der Allgemeinheit zu leistende Hilfe, 
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bei der sich Art und MaB der Hilfe nd@ch der Person des Hilfeempfangers und 
der Art seines Bedarfs zu richten haben. Angesprochen ist ferner seine Mit- 
wirkung am fiirsorgerischen Geschehen), da ja die fiirsorgerische Hilfe nur in 
einer menschlichen Begegnung zwischen\ Helfer und dem zu Helfenden beste- 
hen kann. Fiirsorge als individualisierte Hilfe und die helfende Beziehung 
von Mensch zu Mensch sind als einheitliches Prinzip anzusehen. Es handelt sich 
hier um das Leitbild der Fiirsorge, das als Vorbild auch im neuen Gesetz auf- 
recht erhalten ist. Diese Norm der gesetzlich vorgeschriebenen Individualisie- 
rung und der Wahrnehmung der persénlichen Hilfe ist nicht nur eine Ver- 
pflichtung, die der Gesetzgeber der Fiirsorge auferlegt, sondern ist oft und viel 
auch als Versprechen von den Fiirsorgetrigern selbst gegeben worden. Aber 
der Abstand zwischen Ideal und Wirklichkeit steht hier immer noch in einem 
groBen Spannungsverhaltnis. Es ist deshalb die Frage, ob die Fiirsorge gemaB 
ihren eigenen Motiven in der Verwirklichung ihrer Aufgaben kiinftig die Ver- 
pflichtung zu ihren Leitbildern erkennen lassen wird. 


Die Méglichkeit, in der Hilfegewahrung nicht durch ein abgegrenztes Leistungs- 
schema gebunden zu sein, sondern verschiedenartige Hilfsméglichkeiten mit- 
einander gem&B der Lage des Einzelfalles zu verbinden, ist nur der Fiirsorge 
méglich. Die Menschen, mit denen es heute die Fiirsorge zu tun hat, sind nach 
keiner Seite zu kennzeichnen oder abzugrenzen. Bei dem ausgebauten System 
der Sozialen Sicherung, das ja gerade darauf abgestellt ist, den Menschen auch 
vor der Fiirsorge zu sichern, sind es meist ausgefallene Existenzen, verungliickte 
Lebenslagen und schief gegangene Entwicklungen, mit denen es die Fiirsorge 
zu tun hat. Nur im Eingehen auf die jeweiligen Umstaénde kann man diesen 
Sachverhalten fiirsorgerisch gerecht werden, und deshalb mu8 das Prinzip der 
Individualisierung in der fiirsorgerischen Arbeit maBgebend sein. 


Fiirsorgerischer Dienst ist persdénliche Verantwortung 


Die Fiirsorge als persénlicher Bezug wird im Gesetz in verschiedener Weise 
angesprochen. Es gibt keine echte Fiirsorge als Verwaltungsfunktion, sondern 
auch in der biirokratischen Handhabung ist die Fiirsorge auf den persénlichen 
Einsatz fiir einen Menschen angewiesen. Im allgemeinen sind die Sozial-Institu- 
tionen am ,,verwalteten Menschen“ ausgerichtet, der auch sonst Objekt der 
Biirokratie des Massenstaates ist. Fiirsorge vollzieht sich nur in der Uberwin- 
dung dieser Situation, in der Begegnung in einem menschlichen Partnerverhalt- 
nis, wie es &4hnlich zwischen Arzt und Patient besteht. Wie sollten sonst eine 
Beeinflussung geschehen, Rat gegeben, Forderungen aufgestellt und Initiative 
entwickelt werden?! So erfordert der fiirsorgerische Dienst am Menschen immer 
die Impulse der persénlichen Verantwortung. In diesem Zusammenhang sei er- 
wahnt, daB das Gesetz empfiehlt, mit der Durchfiihrung der Aufgaben der Fiir- 
sorge Personen zu beauftragen, die sich nach ihrer GesamtpersGénlichkeit be- 
sonders dazu eignen und eine den Aufgaben ere Ausbildung er- 
fahren haben. 

Die problematische Stellung des Menschen in unserer Zeit wird nirgends so 
deutlich erlebt wie in der fiirsorgerischen Arbeit. Wir erfahren es immer wie- 
der bei den Filiichtlingen, daB sie umso schwieriger einzugliedern sind, je per- 
s6nlichkeitsgepragter ihre Struktur ist. Gefragt ist der Mensch, der sich funk- 
tionell anpassen kann, iiber den ,,verfiigt* werden kann. Die Eigenbedeutung 
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des Menschen zu erkennen, ist der Fiirsorge wesensgema8 und dadurch steht 
sie oft in Spannungen zu den Tendenzen der modernen Gesellschaft. In diese 
Gesellschaftsstruktur die Menschen einzugliedern ist die Aufgabe der Fiirsorge, 
denn ihre Hilfeleistung sucht immer die gesellschaftsgebundene Existenz wieder 
herzustellen oder neu zu begriinden. Die Familie und das Beziehungsgeflecht 
eines Menschen sind deshalb ebenfalls in den Kreis der fiirsorgerischen Be- 
trachtungen einzubeziehen. Diese Zusammenhange zeigen, daB die Fiirsorge eine 
gesellschaftliche Funktion ist, die ihre Hilfe personengerecht wie auch gesell- 
schaftsgem&B zu leisten hat. In den fiirsorgerischen Bemiihungen ist. schon an- 
gelegt, daB Fiirsorge nicht nur in einem biirokratischen und behérdlichen Voll- 
zug geleistet werden kann, sondern diese Form der Erganzung durch die 
helfende Tatigkeit der verschiedenen Gruppen aus dem gesellschaftlichen Raum 
bedarf. 


Hilfe zum Lebensunterhalt 


Fehlen fiir den Lebensunterhalt ganz oder teilweise die Mittel, so hat die Fiir- 
sorge subsidiar diese Einkommenshilfe zu geben. Es sei daran erinnert, daB 
diese Existenzhilfe, die die Fiirsorge als letzte Auffangstellung unseres sozialen 
Hilfesystems leistet, drei Fiinftel der bisherigen fiirsorgerischen Leistungen be- 
tragt. Davon werden ein Fiinftel fiir voriibergehende Hilfen und zwei Fiinftel 
als laufende Unterstiitzungen ausgegeben. Diese Einkommenshilfe betragt etwas 
uber 1 Prozent aller sozialen Leistungen, so daB man sagen kann, daB die Fiir- 
sorge an der zweiten Einkommensverteilung nicht nennenswert beteiligt ist. 
Was hier an wirtschaftlichen Hilfen gegeben wird, ist vor allem der Lebens- 
unterhalt der Menschen, die infolge ihrer kérperlichen oder geistigen Beschaffen- 
heit nicht in der Lage sind, ein eigenverantwortliches Leben zu fiihren. Es 
handelt sich hier um MaBnahmen mit versorgungsahnlichem Charakter, da sie 
auf die Dauer geleistet werden. 


AuBerdem hat die Fiirsorge auch ZuschuBleistungen bei ungeniigenden Renten- 
zahlungen zu geben. Vor dem neuen Rentengesetz waren es 3 Prozent aller 
Rentenempfanger, die wegen einer zu geringen Versicherungszeit auf ergan- 
zende Leistungen der Fiirsorge angewiesen waren. Ihre Zahl diirfte heute unter 
1 Prozent aller Rentenempfanger liegen. AuBer ZuschuBleistungen sind hier 
auch die Vorausleistungen zu nennen, die bis zum Einsatz der Rentenzahlungen 
zu gewahren sind. 

Einen Anspruch auf die fiirsorgerischen Leistungen zum Lebensunterhalt hat, 
wer die Mittel zur Bestreitung der erforderlichen Aufwendungen fiir sich und 
seine Unterhaltsberechtigten nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Mitteln 
beschaffen kann und sie nicht von anderer Seite, auch nicht von unterhalts- 
verpflichteten Angehérigen, erhalt. Zum Errechnen pie iting werden 
bestimmte, von den Landern festgelegte Richtsaétze dem’ Einkommen der Hilfe- 
suchenden gegeniiber gestellt. Besondere Gruppen von: Hilfsbediirftigen wie 
Blinde, Alte, Behinderte und werdende Miitter erhalten Sonderzuschlaége zu 
diesen Bedarfss&tzen, die ar einer familiengerechten Unterhaltsleistung orien- 
tiert sind und auch dann nicht gekiirzt werden, wenn sie beispielsweise die 
Verdiensthéhe der ungelernten Arbeiter tibersteigen. ? 

Vor allem Anspruch auf Hilfe aber steht die eigene Verpflichtung zur Mitwir- 
kung an der Uberwindung der Notlage, insbesondere durch die Bereitschaft, 
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die eigene Arbeitskraft einzusetzen. Weiterhin besteht eine Beweispflicht fiir 
die Notlage. Wer 6ffentliche Hilfe in Anspruch nehmen will, mu von sich aus 
den AnlaB, die Ursache und das Ausma8 der Notlage darlegen und zur Auf- 
hellung des Sachverhalts beitragen. Das neue Gesetz begniigt sich in der Regel 
mit dieser ,Auskunftspflicht“. Ermittlungen sollen nur vorgenommen werden, 


wenn die Angaben oder Nachweise nicht ausreichen, oder wenn anzunehmen 
ist, daB die Angaben nicht zutreffen. 


Bei Festlegung der Leistungen ist der Grundsatz der Subsidiaritat insoweit auf- 
gehoben, als Zuwendungen der Wohlfahrtsverbande und Leistungen von Dritten, 
bei denen dazu keine rechtliche oder eine besondere Pflicht besteht, nicht an- 
gerechnet werden. Dies gilt nicht, wenn diese Leistungen den notwendigen 
Lebensbedarf erheblich tberschreiten. Dagegen wird auch bei nichtunterhalts- 
pflichtigen Verwandten angenommen, z. B. bei Geschwistern, soweit sie in 
Haushaltsgemeinschaft mit dem Hilfesuchenden leben, daB sie zu dem Lebens- 
unterhalt des Hilfesuchenden beitragen. Aber es besteht keine rechtliche Ver- 
pflichtung zu dieser Unterhaltsleistung, so daB bei einer entsprechenden Weige- 
rung, Geschwistern eine Unterstiitzung zu geben, die Fiirsorge dann doch ihre 
Leistung gewahren mu. Noch schwieriger liegen die Verhdaltnisse bei ehe- 
ahnlichen Haushaltsgemeinschaften. Auch hier spricht das Gesetz eine Ver- 


mutung zur Unterhaltsleistung aus, so daB die Beweislast, hilfsbediirftig zu sein, 
beim Antragsteller liegt. 


Die Unterhaltspflicht nach dem BGB wird durch das neue Gesetz nicht ein- 
geschrinkt, dagegen wird erwahnt, da8 zu Ersatzleistungen Enkel und GroB- 
enkel im Verhaltnis zueinander nicht herangezogen werden sollen. Es bleibt 
demnach die gegenseitige Unterhaltsverpflichtung von Eltern und Kindern, die 
fiirsorgerechtlich zu beachten ist. Grundsatzlich hat auch weiterhin zu gelten, 


daB die Leistungen der Fiirsorge nicht vor den Familienverpflichtungen 
stehen, sondern nachfolgend einsetzen. 


In der Frage der Verwertung des eigenen Vermdgens gelten die bisher schon 
eingeschrankten Bestimmungen und in der Riickerstattungspflicht bringt das 
Gesetz die erwartete Umkehr der bisher geltenden Grundsatze. Mit geringen 
Ausnahmen sind kinftige Fursorgeleistungen nicht mehr erstattungspflichtig. 
Das Gesetz tragt hier dem Wandel der sozialen Anschauung Rechnung, so daB 


sich die neue Sozialhilfe an diesem Punkt von der bisherigen Fiirsorge unter- 
scheidet. 


Rechtsstellung des Hilfeempfdangers 


Alles in allem zeigt das Gesetz, daB es ihm darauf ankommt, den Empfanger 
einer Hilfe aus seiner bisherigen Objektstellung zu lésen und zum Subjekt der 
Hilfe zu machen. Der Wandlung des Fiirsorge-,,Untertanen“ zum Fiirsorge- 
, Burger“ entspricht es, in dem bisherigen Hilfs-,,Bediirftigen“ nun einen Hilfs- 
»Berechtigten“ zu sehen. Das neue Gesetz sagt in § 5: ,Auf die Gewadhrung von 
Sozialhilfe besteht ein Rechtsanspruch.“ Dabei erwahnt es, daB iiber Art und 
MaB der Hilfe nach pflichtgemaBem Ermessen zu entscheiden sei und ein Rechts- 
anspruch ebenfalls nicht fiir sogenannte Kannleistungen besteht. Den Unter- 
schied zum friiheren Rechtsstandpunkt zeigt ein Urteil des ehemals fiir Streitig- 
keiten der Fiirsorgetrager zustandigen Bundesamtes fiir Heimatwesen vom 
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22. 6. 1901, in dem es heiBt: ,,Einen obligatorischen Anspruch auf Fiirsorge hat 
der Arme nicht. Der Arme ist nicht Subjekt. Triger des Anspruchs ist die All- 
gemeinheit, der Staat. Der Arme ist nur Gegenstand der den Armenverbdnden 
auferlegten Unierstiitzungspflicht.“ (Entscheidungen des Bundesamtes fiir ‘Hei- 
matwesen, Bd. 38, S. 39.) 


Auch die Firsorgepflichtverordnung des Weimarer Staates hat die Frage des 
Rechtsanspruchs auf Fiirsorge offen gelassen und kannte nur die Unterstiitzungs- 
pflicht der Allgemeinheit gegenitber den Hilfsbediirftigen. Aus dem bisherigen 
Fiirsorgerecht laBt sich auch der Rechtsanspruch nicht ableiten, sondern das 
bekannte Grundsatzurteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 24. 6. 1954 nimmt 
auf die Bestimmungen des Grundgesetzes Bezug. Der wichtigste Satz dieses 
Urteils lautet: ,,Soweit das Gesetz dem Trager der Fiirsorge zugunsten der Be- 
diirftigen Pflichten auferlegt, hat der Bediirftige entsprechende Rechte.“ Durch 
diese Entscheidung hat der Fiirsorgeempfanger dieselben Rechte erhalten wie 
die anderen Sozialleistungsempfanger. 


Der Rechtsanspruch hat vor allem programmatische und psychologische Be- 
deutung, aber man wird ihn fiir die Praxis nicht iiberschatzen diirfen, zumal 
es nur ein Anspruch dem Grunde nach ist und Art und Ma8 der Fiirsorge dem 
Ermessen des Fiirsorgetragers tiberlassen bleiben. Aber auch Ermessensent- 
scheidungen k6énnen verwaltungsgerichtlich angefochten werden. Die Ein- 
reichung einer Klage beim Verwaltungsgericht ist nicht ganz einfach, und dann 
dauert es heute ein bis zwei Jahre, bis ein Urteil zu erwarten ist. Es wird eine 
von den Verbanden zu tibernehmende Aufgabe sein, gegebenenfalls Klagen 
einzureichen, ‘sofern nicht eine Verstandigung durch Intervention mit dem Fiir- 
sorgetrager zu erreichen ist. 


Mit der im neuen Gesetz den Hilfe-Empfangern gewahrten Rechtsstellung hangt 
auch zusammen, da8 ihm verschiedene Wahlrechte zugesprochen werden. So 
kann er nicht ohne seine Einwilligung zum Ubergang in ein Heim veranlaBt 
werden und bei einer Einwilligung zur Heimunterbringung hat er das Wahl- 
recht. Dieses Wahlrecht besteht auch bei einer Aufnahme in ein Krankenhaus. 
Ebenso besteht freie Arztwahl. Nicht im Gesetz ausgesprochen, aber in seiner 
Linie liegend, ist auch die Méglichkeiff‘einen bestimmten Firsorger oder eine 
Fiirsorgerin abzulehnen, ,also auch hier wieder ein Wahlrecht in Anspruch zu 
nehmen. Selbstverstandlich kann das Wahlrecht nur in Ubereinstimmung mit 
der fiirsorgerischen Zielsetzung wahrgenommen werden und findet auch ge- 
wisse Begrenzungen in der Finanzverantwortung des Tragers. 


Sonderhilfen 


Das neue Gesetz bringt eine Reihe von sog. Sonderhilfen als ,,Hilfe in beson- 
deren Lebenslagen“ in einen systematischen Zusammenhang. Auch firsorge- 
rische Sondergesetze wie das Kérperbehinderten-Gesetz sind in diesem Abschnitt 
aufgenommen. Das Tuberkulosehilfe-Gesetz, das schon im Bundestag zur Be- 
ratung vorliegt, sollte um der Einheitlichkeit willen auch in das vorliegende 
Gesetz aufgenommen werden. Schon bisher hat die Fursorge auBer dem Lebens- 
unterhalt Sonderleistungen verschiedenster Art gewahrt, z. B. Erziehungs- 
hilfen, Ausbildungshilfen oder Krankenhilfen. Hier geht es nicht um die Geld- 
gewahrung, sondern um die Vermittlung einer Leistung und die Ubernahme 
det dadurch entstehenden Kosten. Mehr als in der Kosteniibernahme liegt aber 
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die fiirsorgerische Leistung in der Vermittlung der entsprechenden Hilfe je nach 
den Besonderheiten der Lebenslagen. Diese vielfaltigen und ganz verschieden- 
artigen Dienste stellt das Gesetz heraus und setzt sie von den Leistungen zum 
Lebensunterhalt ab. Auf diese Weise wird ein neues Kapitel in der Fiirsorge- 
geschichte aufgeschlagen — ein Kapitel, das vor allem fiir die Verbainde von 
groBer Bedeutung ist. Ein groBer Teil der Aufgaben, die hier der 6ffentlichen 


Fiirsorge gestellt sind, kénnen nur durch die Mithilfe der Verbande erfiillt 
werden. 


Um einen Uberblick zu geben, seien die im Gesetz behandelten Hilfsméglich- 
keiten aufgezahlt: 


Da sind zundchst die Leistungen fiir die Jugend mit erzieherischen Hilfen und Aus- 
bildungshilfen sowie Hilfen fiir alte Menschen. Ferner gibt es Hilfen fiir Koérper- 
behinderte aller Art, wobei die Blinden noch besonders genannt sind. Dann ist der 
Bereich der Gesundheits- und der Krankheitshilfe zu nennen, im einzelnen die 
Krankenhilfe, die Pflegehilfe, die Hilfe fiir werdende Miitter und Wéchnerinnen, die 
Hilfe fiir Tuberkulose, die Hilfe zur Familien- und Hauspflege sowie vorbeugende 
Gesundheitshilfen, schlieBlich die Hilfeleistungen fiir Gefahrdete aller Art. In 40 Para- 


graphen werden diese Hilfsméglichkeiten fiir die genannten Personen und Tatbestande 
angesprochen. 


Unter den Tatbestaénden fiir besondere Lebenslagen ist die Wiirdigung der be- 
sonderen Lage der Fliichtlinge nicht enthalten. Wenn schon der Gesetzentwurf 
in umfangreicher Weise die Hilfsméglichkeiten auf Grund besonderer Tat- 
bestande konkretisiert, sollte das auch fiir die ,,besondere Lage“ der Fliichtlinge 
geschehen. Jaéhrlich kommen tiber 300 000 Menschen aus Mitteldeutschland in die 
Bundesrepublik. Nach einem mehr oder weniger langen Lageraufenthalt er- 
halten sie eine Wohnungszuweisung, aber in der Regel keine Hausratshilfe. Da 
sich die Fliichtlinge erst wieder eine Existenz aufbauen miissen, empfiehlt es 


sich, ihnen auch die dieser besonderen Lage angemessene fiirsorgerische Hilfe 
zu gewahren. 


Der Gesetzentwurf hat auch deshalb keine einheitlichen Hilfsbediirftigkeits- 
begriffe mehr, weil diese Sonderleistungen auch Personen erhalten sollen, deren 
Einkommen tiber die Bedarfsgrenze zum Lebensunterhalt hinausgehen. Fiir die 
Sonderhilfen sind andere Einkommensgrenzen vorgesehen, die je nach Familien- 
groBe gestaffelt sind. Da die Miete dabei in tatsachlicher Hohe berticksichtigt 
wird, werde ich bei dem nachfolgenden Beispiel einen Mietbetrag von DM 100,— 


im Monat annehmen. Dann ergeben sich folgende Auffanggrenzen fiir einen 
monatlichen Verdienst: 


Fur ein Ehepaar DM 310,— 
fiir Familien mit 1 Kind DM 370,— 
fiir Familien mit 2 Kindern DM 430,— 
fiir Familien mit 3 Kindern DM 490,—. 


Wenn das Familien-Einkommen unter diesen Satzen liegt, werden die Sonder- 
hilfen ohne finanzielle Beteiligung der Betreuten gewdhrt. Fiir Blinde und unter 
gewissen Voraussetzungen fiir Behinderte gibt es erhéhte Einkommensgrenzen. 
(Bei DM 100,— Miete: Eltern DM 760,—, mit einem Kind DM 820,—, mit zwei 
Kindern DM 800,—, mit drei Kindern DM 940,—). 


Die Sonderhilfen aia auch dann in Anspruch genommen werden, wenn das 
Einkommen hoher liegt als die Be aga a a Aber dann ist eine Heranziehung 
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des eigenen Einkommens ,,in angemessenem Umfange“ vorgesehen. Eine spitere 
Erstattung, also eine Riickzahlungspflicht, besteht fiir die Sonderleistungen nicht. 
Ein grofer Teil der Sonderhilfen ist mit einem Rechtsanspruch ausgestattet. 


Abgesehen von der Méglichkeit, daB nach dem neuen Gesetz diese Sonderhilfen 
allgemein -beansprucht werden kénnen, werden vor allem andere Empfanger 
von Sozialleistungen in den GenuB der Sonderhilfem kommen, so z. B. die 
Empfanger von Arbeitslosenhilfe und Arbeitslosenunterstiitzung, die Emp- 
fanger der Unterhaltshilfe, die Empfanger geringer Sozialrenten. Auch der Kreis 
der Personen mit geringem Einkommen ist zu nennen. Fiir die ganze Gruppe 
der sozial Schwachen erdffnet das neue Gesetz vielfaltige Hilfsméglichkeiten. 


Die Finanzierung und die Trager der Fiirsorge 


Das neue Gesetz unterscheidet entsprechend dem geltenden Recht zwischen 6rt- 
lichen und tiberG6rtlichen Tragern der Fiirsorge. Die értlichen Trager sind die 
Stadt- und Landkreise, iiberértliche Trager sind die Landesfiirsorgeverbande. 
Fiir spezielle Aufgaben sind die Landesfiirsorgeverbande zustandig, so u. a. fiir 
Geisteskranke, Epileptiker, Taube, Blinde und Tuberkulosekranke. 


Die Tragerschaft der Kommunen fiir die Fiirsorge war nie bestritten. Durch 
diese Tragerschaft nimmt die Fiirsorge an der Entwicklung der kommunalen 
Selbstverwaltung teil, an der politischen Struktur dieses Gebildes und an ihrer 
Finanz- und Personalpolitik. Nach den Grundlagen der Selbstverwaltung be- 
stimmen die Kommunen, wie sie ihre Aufgaben erfiillen wollen. So sehr die 
Kommunen wegen ihrer 6rtlichen Verwurzelung und Verbundenheit der ge- 
eignete Trager der Fiirsorge sind, so ist doch nicht zu tibersehen, da8 durch sie 
keine gleichmaéBige Handhabung der Fiirsorge gewdhrleistet ist. Dazu kommt 
die unterschiedliche Finanzkraft der Kommunen. Auf dem Gebiet der sozialen 
Leistungen stehen die Trager der Fiirsorge einheitlich gefiihrten GroBverwaltun- 
gen gegeniiber, die nur fiir ihre Zweckaufgabe geschaffen sind. Die Nachteile, 
die sich durch die Tragerschaft der Kommunen fiir die Fiirsorge ergeben, k6nnen 
nur dadurch ausgeglichen werden, daB in ihnen ein offensichtliches Interesse 
an der Fiirsorge vorhanden ist und sie fiir eine zeitgemaBe Durchfiihrung dieser 
Aufgaben aufgeschlossen sind. 


Im Gesetzentwurf ist iiber die Finanzierung der Aufgaben gesagt, daB das Land 
bestimmt, wie der Aufwand der Trager zu decken ist. Die eigentliche Finanz- 
verantwortung und die Durchfithrung des Gesetzes soll demnach den Landern 
auferlegt werden. Mit Ausnahme der auslaufenden Kriegsfolgenhilfe wurden 
die Mittel fiir Fiirsorgeaufwendungen unmittelbar durch die Kommunen und 
die Landkreise aufgebracht. In einigen Landern gibt es einen Ausgleich der 
Fiirsorgekosten tiber den Landesfiirsorgeverband, d. h. jede Gebietskérperschaft 
ist gem&B ihrer Einwohnerzahl an dem Aufwand der Fiirsorgekosten des ganzen 
Landes beteiligt. Da gerade die finanziell schwachen Kreise die meisten Hilfs- 
bediirftigen aufweisen, empfiehlt sich diese Lastenverteilung innerhalb der Ge- 
bietskérperschaften des Landes. 


In der Finanzierung ist die Fiirsorge gegeniiber den anderen Sozialleistungs- 
partnern benachteiligt, da die Kommunen an sich finanzschwache Gebilde sind. 
Thre Schuldenlast wird mit 9 Milliarden DM angegeben. Bei zahlreichen 
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Gemeinden iibersteigt der Schuldendienst das Finanzaufkommen. Damit soll nicht 
gesagt sein, daB die Gemeinden in Industriegegenden, deren Steueraufkommen 
relativ gut ist, nicht in der Lage sind, die Aufgaben des neuen Sozialhilfegesetzes 
zu finanzieren. Aber gerade wegen der noch nicht voraussehbaren Kosten der 
Sonderhilfen ist es eine dringliche Verpflichtung der Lander, die Trager der 
Fiirsorge finanziell so auszustatten, daB sie ihre Aufgaben erfiillen k6Onnen. 
Jedenfalls ist die Finanzierung der Fiirsorge der schwachste Punkt des Gesetzes. 
Es bleibt abzuwarten, ob die Lander die ihnen durch das Gesetz auferlegte Ver- 
pflichtung erfiillen und dafiir sorgen, daB die: Durchfiihrung des Gesetzes nicht 
durch mangelnde Mittel beeintrachtigt wird. 


Freie Wohlfahrtspflege 


Das Gesetz erwahnt in § 92 die Zusammenarbeit der Trager der 6ffentlichen 
Fiirsorge mit den Verbaénden der Freien Wohlfahrtspflege. Dieser Paragraph 
will nicht eine Wesens- und Aufgabenbestimmung der Freien Wohlfahrtspflege 
geben, die ja ohnehin nicht vom Staat aus vorgenommen werden kann. Hier 
wird die 6ffentliche Fiirsorge darauf angesprochen, da8 sie mit der Freien Wohl- 
fahrtspflege zusammenarbeiten soll, so daB sich, wie es im Gesetz heiBt, alle 
Leistungen zum Wohle des Hilfesuchenden wirksam und sinnvoll erganzen. Auch 
wird die Modglichkeit erdffnet, die Freie Wohlfahrtspflege an der Aufgaben- 
durchfiihrung zu beteiligen oder ihr einzelne Aufgaben zu tibertragen. Als maBb- 
gebend fiir die Zusammenarbeit wird angegeben, bei der Freien Wohlfahrts- 
pflege die ,Selbstandigkeit in Zielsetzung und Durchfiihrung ihrer Aufgaben 
zu achten“. Ferner wird auf gegenseitige Unterrichtung und Aussprache tber 
allgemeine und einzelne MaBnahmen hingewiesen und empfohlen, Arbeits- 
gemeinschaften zu bilden. Besonders wichtig ist auch der § 91, der den 6ffent- 
lichen Fiirsorgetragern die Pflicht auferlegt, dafitir zu sorgen, da die erforder- 
lichen Einrichtungen fiir die Durchfiihrung der Fiursorge,-ausreichend zur 
Verfiigung stehen. Dabei wird gesagt, daB die 6ffentliche’ Hand eigene Ein- 
richtungen nicht neu schaffen soll, ,soweit geeignete Einrichtungen anderer 
Trager, insbesondere der Freien Wohlfahrtspflege, vorhanden sind“. 


Die Verbande werden das im Gesetz angesprochene Partnerschaftsverhaltnis, 
das ihrer Auffassung entspricht, in ihrer Arbeitsweise auf der 6rtlichen Ebene 
zu verwirklichen und eine gute Arbeitsverbindung zwischen ihnen und den 
6ffentlichen Fiirsorgetragern herzustellen haben. Bei den vielen Menschen, die 
ohne Schutz und Hilfe nicht leben k6nnen, ist vor allem Liebe notwendig, damit 
sie zu einer méglichen Selbstverwirklichung als Person kommen. Diese Hilfe 
wird vor allem in den erzieherischen und pflegerischen Diensten in den Heimen 
und Anstalten geleistet. Schon dieser Hinweis geniigt, um die unterschiedliche 
Funktion der verschiedenen Firsorgetrager und die Notwendigkeit ihrer Zu- 
sammenarbeit aufzuzeigen. 


Nach dem rechten Verhaltnis der Fiirsorgetriger zueinander und ihrer einer- 
seits verschiedenen und andererseits gemeinsamen Aufgaben werden wir immer 
zu fragen haben. Fiir die gesetzliche Hilfeleistung hat die Aufgabenverant- 
wortung ausschlieBlich der vom Gesetz bestimmte Trager der Fiirsorge. Nach 
dem Umfang der zu bewiltigenden Aufgaben hat der behérdliche Trager eine 


Vorzugsstellung. Dies ergibt aber keinen Vorrang in der Sache, sondern ist ledig- 
Heh Ausdruck der Institutionalisierung unseres Lebens. Der Sache nach gibt es 
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in der Fiirsorge nur den Vorrang des Menschen und die ihm zu leistende Hilfe. 
Diese Hilfeleistung ist keine staatliche und keine hoheitliche, sondern eine ge- 
sellschaftliche Funktion. Sie gehért dem vorstaatlichen Bereich an. Es handelt 
sich hier letzten Endes auch um keinen Rechts- und Verwaltungstatbestand, 
sondern um eine Grundform des menschlichen Zusammenlebens. Hilfe ist eine 
Urfunktion des Daseins, und nicht nur der Kampf um das Dasein bestimmt das 
Zusammenleben der Menschen, maBgeblicher ist die Hilfe in allen ihren Formen. 
Jede Gruppe entwickelt je nach dem Grad der in ihr vorhandenen gemeinschaft- 
lichen Bindungen entsprechende Hilfs- und Schutzfunktionen. Man kann ge- 
radezu an den in einer Gruppe vorhandenen Hilfsfunktionen ablesen, ob und 
in welchem Aus:na8 Gemeinschaft in ihr vorhanden ist. 


Diese Korrelation zwischen Gemeinschaft und Hilfe gilt nicht nur fiir die un- 
mittelbare Hilfeleistung, sondern auch fiir die institutionell entwickelten Hilfs- 
formen. In der pluralistisch bestimmten Gesellschaft hat jede Gruppe ein Recht 
zur fiirsorgerischen Hilfe fiir ihre Glieder. Wenn dieser Tatbestand in einem 
Gesetz behandelt wird, dann kann diese Hilfstatigkeit nicht als solche, sondern 
nur ihr Verhaltnis zur staatsgesetzlich geregelten Hilfstaétigkeit zur Diskussion 
stehen. Alle diese Hilfe geschieht im gesellschaftlichen Raum, d. h. im 6ffent- 
lichen Raum. Deshalb ist auch die Hilfstatigkeit dieser Gruppen, zumal die 
Diakonie und Caritas der beiden groBen Kirchen, ebenso 6ffentliche Hilfe wie 
die von staatlichen Behérden geleistete Hilfstatigkeit. Es geht deshalb um das 
rechte ZuordnungsverhAltnis aller Fiirsorgetrager, wobei die Bejahung der ver- 
schiedenen Standorte auch einschlieBt, sich in der gemeinsamen Aufgabe der zu 
leistenden Hilfe zusammenzufinden. 


Ein gufes Betriebsklima . . . 


hangt auch davon ab, welche Arbeitserleichterungen dem 
Mitarbeiter zur Verfiigung stehen. Gute Biiromaschinen be- 
deuten einen Gewinn fiir jedes Biiro. Sie gewahrleisten 
bessere, schnellere und leichtere Arbeit. Bitte informieren 
Sie sich tiber die Siemag Schreibmaschinen, Buchungs- und 
FPakturiermaschinen-Kombinationen. 


Saldoquick Meisterin Multiquick 
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Neugestaltung der Selbstverwaltung 
in der Sozialversicherung 


Die Traiger der Sozialversicherung in der Bundesrepublik sind selbstindige Kérper- 
schaften, die sich im Rahmen der Gesetze selbst verwaiten. Die Mitglieder der ,,Ver- 
treterversammlung* — je zur Hdlfte Arbeitgeber und Versicherte — werden in der 
Regel alle vier Jahre gewdhlt. Sie bestimmen aus ihrer Mitte den ,,Vorstand“. Die 
laufenden Geschifte nimmt die ,,Geschiftsfiihrung“ wahr, deren Direktoren und Mit- 
arbeiter Angestellte der Versicherungstriger sind. — In einer Arbeitstagung in der 
Evangelischen Sozialakademie vom 13. — 15. Oktober (vgl. DIE MITARBEIT 7 Jg. 
Nr. 11 S. 549) sollte die Frage beantwortet werden, ob das gegenwidrtige System der 
Selbstverantwortung in der Sozialversicherung einer Neugestaltung bediirfe. Wie 
angekiindigt, legen wir mit den folgenden Beitriigen Auferungen zu diesem Thema 
aus der, Sicht der Versicherungstriger, der Arbeitgeber und der Gewerkschaften vor. 
Wir verweisen gleichzeitig auf den das Wesen der Selbstverwaltung in der Sozialver- 
sicherung erlduternden Aufsatz von Peter Jiirgensen in der MITARBEIT 6. Jg. Nr. 9 
S. 364. 


Aus einer Micke keinen Elefanten machen! 


Eine Reform des Selbstverwaltungsgesetzes ist nicht erforderlich 


Von HEINRICH LONENDONK 
(Landesversicherungsanstalt Hessen) 


Carlo Schmid hat den Begriff der so- 
zialen Autonomie einmal wie folgt de- 
finiert: ,Bestimmung der Formen und 
Inhalte des Lebens der gesellschaft- 
lichen Verbande durch diese selbst ge- 
m&8 einer ihnen eigenen Ordnung.“ 
Das ist wohl die weiteste begriffliche 
Bestimmung der sozialen Autonomie. 


Wir haben es hier mit einem dynami- 
schen Grundelement zu tun, das — im 
Gegensatz zu den totalen Diktatur- 
staaten — ein Wesensbestandteil der 
freiheitlichen Demokratie ist. Das Pro- 
blem kann also nicht in der Frage lie- 
gen: ob Selbstverwaltung, sondern in 
der Frage: wie Selbstverwaltung? 


Selbstverwaltung ist Selbsterhaltung und Selbstbehauptung 


Wenn von den Erfordernissen und 
Méglichkeiten der Selbstverwaltung in 
der Sozialversicherung  gesprochen 
wird, so miissen vor allem zwei Tat- 
bestande der sozialen Autonomie im 
Auge behalten werden: 


1. Der soziale Verband organisiert sich 
selbst nach seinem eigenen Willen, 
jedoch im Rahmen der allgemeinen, 
fiir alle geltenden Ordnung; 


2. der soziale Verband bzw. die soziale 

Institution ist autonom, aber der 

Staat bestimmt das Modell bzw. des- 
sen Inhalt und Umfang. 


Man kommt bei der Beurteilung der 


zum Thema gehérenden Fragen nicht 


um die Analyse der méglichen und 
notwendigen staatlichen Initiative hin- 
sichtlich der Sozialversicherung herum, 


die Selbstverwaltu 


denn der Staat hat die Médglichkeit, 
einen Teil der ihm im Interesse der 
Allgemeinheit obliegenden 6ffentlichen 
Aufgaben anderen Stellen, die 6ffent- 
lich-rechtlichen Charakter tragen, als 
Selbstverwalttngsaufgabe zu_ iiber- 
tragen. 

Selbstverwaltung ist danach sowohl 
ein politisches als auch ein Rechts- 
institut. Politisch gesehen ist es das 
Recht der GemeindeangehGrigen (der 
kommunalen -Verwaltung) und der 
Versicherten und Arbeitgeber (in der 
Sozialversicherung), durch gewahlte 
Vertreter ihre Angelegenheiten selbst 
zu ordnen, Im Rechtssinne dagegen ist 
ng das Recht kor- 
porativer Verbande auf selbstandige 
Verwaltung ihrer eigenen Angelegen- 
heiten, also eine durch _ juristische 


NEUGESTALTUNG DER SELBSTVERWALTUNG IN DER SOZIALVERSICHERUNG 579 


Personen des 6ffentlichen Rechts ausge- 
iibte Verwaltung, wobei diese Institu- 
tionen dem Staat gegeniiber selb- 
standig sind. Jede Art und jede Form 
der Selbstverwaltung, auch wenn sie 
im Interesse des Staates gefiihrt wird, 
ist als eine Selbsterhaltung und Selbst- 
behauptung des Willens zur eigenen 
Gestaltung und Verantwortung be- 
stimmter Aufgaben anzusehen. Es geht 
hier also um ein Zuriickdraéngen und 
Zuriickhalten der Staatsomnipotenz, 
denn eine wahre Selbstverwaltung 
wird es immer als ihre Aufgabe an- 
sehen, der Allmacht des Staates zu be- 
gegnen. Von da her muB sich ableiten, 
daB z. B. die Selbstverwaltung in der 
Sozialversicherung eine Staatsaufsicht, 
nicht aber eine Dienstaufsicht hat, 
was bedeutet, daB die Staatsaufsicht 
die Verwaltungstatigkeit der Selbst- 
verwaltungsorgane hinsichtlich ihrer 
RechtmaBigkeit (Beachtung von Ge- 
setz und Satzung) zu priifen hat, nicht 
aber deren ZweckmaBigkeit. 


Der § 30 der Reichsversicherungsord- 
nung (RVO), der diese Angelegenheit 
regelt, hat heute folgenden Wortlaut: 
,1. Das Aufsichtsrecht der Aufsichtsbe- 
hérde erstreckt sich darauf, daB das 
Gesetz und Satzung beachtet werden. 
2. Die Aufsichtsbehérden sind, soweit sie 
LandesbehG6rden sind und die Aufsicht 


nicht von der fiir die Sozialversiche- 
rung zustandigen obersten Verwal- 


tungsbehérde des Landes gefiihrt wird, 
an allgemeine Weisungen dieser ober- 
sten Verwaltungsbehérde gebunden. 
Das Bundesversicherungsamt ist an 
allgemeine Weisungen des Bundes- 
ministers fiir Arbeit gebunden. 


3.Die Bundesregierung kann mit Zu- 
stimmung des Bundesrates fiir die 
Ausiibung des Aufsichtsrechts Richt- 
linien erlassen.“ 


Der Gesetzgeber hat mit diesem § 30 
RVO eine Regelung getroffen, die dem 
Wesen und dem Geist der Selbstver- 
waltung gerecht wird. Von da her kann 
man mit gutem Gewissen sagen, daB in 
der Frage des Aufsichtsrechts (soweit 
die gesetzliche Grundlage betroffen 
ist) keine ernsthaften Beanstandungen 
zu erheben sind. Soweit sich das tiber- 
sehen 14Bt, sind die Beziehungen zwi- 
schen Aufsichtsbehérden und Selbstver- 
waltungsorganen im groBen und gan- 
zen in Ordnung. 


Es mag Verwunderung erregen, dafi 
auf diese guten Beziehungen zwischen 
Aufsichtsbehérde (also Staat) und den 
Selbstverwaltungsk6rperschaften der 
Sozialversicherung mit besonderer Be- 
tonung hingewiesen wird. Dem Ver-- 
fasser erscheint ein solcher Hinweis 
dennoch von Bedeutung, denn schlieB- 
lich leisten die Mitglieder der Selbst- 
verwaltungsorgane ihre ehrenamtliche 
Tatigkeit eben um dieses Staates und 
seiner Einrichtungen willen. 


Brauchen wir das ,vollkommene“ Gesetz? 


Freilich darf auch nicht verschwiegen 
werden, da®B dex Staat — das liegt 
wohl in der Tendenz der Sache — im- 
mer wieder darum bemiiht ist, auch 
in bestimmte Selbstverwaltungsange- 
legenheiten einzugreifen. Um das zu 
wiederholen: Man kann auf eine 
gewisse Reglementierung in einem 
Staatsgebilde nicht verzichten. Das 
darf aber nicht zu einer Uberorgani- 
sation und damit zu einer Ubersensibili- 
tat des Staatswesens fiihren. Wir haben 
festzuhalten, daB der Gesetzgeber in 
der Bundesrepublik den Aufsichts- 
behérden in der Sozialversicherung 
eine Reihe von Aufgaben tiber- 
tragen hat, die mit der notwendigen 


Aufsicht direkt nichts zu tun haben. 
Hier ist an die Genehmigung der Auf- 
sichtsbehérde beim Erwerb von Grund- 
stiicken, bei der Erichtung oder Er- 
weiterung von Gebauden, hier ist 
gleichfalls an die Genehmigung der 
Satzung, der Dienstordnung oder der 
Krankenordnung zu denken. Das Auf- 
sichtsrecht erstreckt sich auBerdem auf 
Umfang und ZweckmaBigkeit der MaB- 
nahmen der Berufsgenossenschaften, 
soweit es sich um die Unfallverhiitung 
und -liberwachung mit Einschlu8 der 
ersten Hilfe bei Unfallen handelt. Des- 
gleichen ist auch eine Gen 

der Aufsichtsbehérde fiir die Aufwen- 
dung von Geldmitteln durch die 
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Rentenversicherungstrager fiir die be- 
sondere Gesundheitsfiirsorge erforder- 
lich (§§ 1305, 1306, 1355 RVO). Im iibri- 
gen sind der Haushalts- und der 
Stellenplan der Aufsichtsbehérde vor- 
zulegen. An allen diesen Stellen 
scheint die notwendige und bereits 
apostrophierte Staatsaufsicht zu einer 
Dienstaufsicht geworden zu sein. Es 
ware der Sache gewifi dienlich, wenn 
man es den Verbanden tiberlieBe, fiir 
die angeschlossenen Versicherungs- 
trager in bestimmten Fragen einheit- 
liche Richtlinien zu schaffen. 


Die geschilderten Tendenzen, die Auf- 
sicht des Staates tiber die Selbstver- 
waltung mdéglicherweise zu erweitern, 
hat in der Offentlichkeit den Ruf nach 


einer Reform des geltenden Selbstver- 
waltungsgesetzes aufkommen lassen. 
Diese Bestrebungen (selbst im Bundes- 
arbeitsministerium wird an diesen Fra- 
gen gearbeitet) versinnbildlichen das 
Streben des Deutschen nach dem ,,voll- 
kommenen Gesetz“*. UnmiBverstandlich 
soll deshalb hier die Frage gestellt 
werden, ob denn das Selbstverwal- 
tungsgesefz wirklich so schlecht ist, daB 
man bereits wieder an eine Reform 
denken mu, oder ob die Organe der 
Selbstverwaltung sich in den _ ver- 
gangenen fiinf Jahren nicht im groBen 
und ganzen ausgezeichnet bewdahrt 
haben? Lassen wir den Volksmund 
sprechen: Man soll aus einer Miicke 
keinen Elefanten machen. 


Solide Arbeit der Selbstverwaltung — 


Selbstverstandlich erscheint es dring- 
lich, innerhalb der vom Gesetz ge- 
gebenen Grenzen Kompetenzfragen, 
Fragen der Zuordnung verschiedener 
Organe zueinander wie auch Fragen 
des Verhdltnisses der Selbstverwal- 
tungsorgane zu den Versicherten einer 
kritischen Priifung zu _ unterziehen. 
Aber das ist im Rahmen des bestehen- 
den Gesetzes médglich! Man sollte erst 
einmal weitere Erfahrungen sammeln, 
um festzustellen, ob es den Selbstver- 
waltungsorganen vielleicht nicht recht 
gelungen ist, das aus dem Gesetz 
herauszuholen, was darin steckt. Im 
ubrigen ist zweifellos manche Uneben- 
heit im Lauf der Zeit durch gegen- 
seitiges Verstandnis und nach gegen- 
seitigem Kennenlernen abgeschliffen 
worden. Die Tatigkeit der ehrenamt- 


lichen Organmitglieder in der Selbst- 
verwaltung der Sozialversicherung hat 
wahrend der vergangenen Legislatur- 
periode auferordentlich befruchtend 
gewirkt. Es sei dem Verfasser erlaubt, 
aus seiner Erfahrung in der Geschafts- 
fihrung einer Landesversicherungs- 
anstalt darauf hinzuweisen, daB eine 
Zusammenarbeit mit den Vertretern 
der Sozialpartner in der Tat immer er- 
freulich war, auch wenn hier und dort 
kleinere Reibungsffachen vorhanden 
sind. Das Dreiergespann Vertreterver- 
sammlung, Vorstand und Geschafts- 
fiihrung hat sich gut eingelaufen und 
hat eine ruhige, solide Gangart ein- 
geschlagen, was in der Praxis zu ent- 
sprechenden positiven Ergebnissen ge- 
fiihrt hat und was zu weiterer berech- 
tigter Hoffnung AniaB gibt. 


— aber wenig Raum fiir legislative Funktionen 


Die Aufgabe der Selbstverwaltungs- 
k6rperschaften ist es, im Rahmen der 
ihnen eigenen Autonomie den Ver- 
sicherungstrager zu verwalten und in 
gewissem Umfang die oo diese Auf- 
gabe erforderlichen legislativen Vor- 
aussetzungen zu schaffen. Diese Dop- 
pelfunktion der autonomen Gesetz- 
gebung der a mm war fiir den 


Gesetzgeber der AnlaB, zwei Organe, 
namlich die Vertreterversammlung und 
den Vorstand zu schaffen. Man muB 
sich allerdings dariiber im Klaren sein, 
daB in der Krankenversicherung (ganz 
besonders aber in der Rentenversiche- 
rung) nur wenig Raum fiir eine wirk- 
lich Tablalative Funktion ist, denn dort 
ist zumindest auf der Leistungsseite 
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fast alles gesetzlich geregelt. Das gilt 
in gleicher Weise auch fiir die Unfall- 
versicherung. Eine etwas gréBere Be- 
weglichkeit haben sich noch die Ersatz- 
kassen bewahrt. In der Rentenversiche- 
rung ist der Rahmen noch enger ge- 
steckt, da dort nun auch der Beitrag 
durch Gesetz festgelegt ist. In der So- 
zialversicherung liegt also die legis- 
lative Funktion primar nicht beim Ver- 
sicherungstrager, sondern entscheidend 


beim Gesetzgeber selbst. Es laBt sich 
also nicht leugnen, daB der Rahmen, 
der den einzelnen . Versicherungs- 
zweigen fiir eine autonome Gesetz- 
gebung der Versicherungstrager ge- 
steckt ist, ziemlich klein ist. Aus diesem 
Tatbestand leiten manche Kritiker die 
Forderung ab, bei einer méglichen Re- 
form des Rechts der Selbstverwaltung 
die Vertreterversammlung véllig weg- 
fallen zu lassen. 


Ausnutzung der vorhandenen Modglichkeiten! 


Diese Bemiihung scheint jedoch an den 
Realitéaten vorbeizugehen. Die Ver- 
treterversammlung hat ja nicht allein 
legislative Aufgaben, sondern sie hat 
auch Richtlinien fiir die Verwaltung 
des Versicherungstragers zu geben, Sie 
hat weiterhin sehr wichtige Kontroll- 
funktionen zu erfiillen. Gerade dort 
liegt die ganz besondere Aufgabe der 
Vertreterversammlung, eine Aufgabe 
namlich, die eben nur von einem zwei- 
ten Organ (neben dem Vorstand) wahr- 
genommen werden kann. Deswegen 
sollte nicht gefragt werden, ob die 
Vertreterversammlung weiterzubeste- 
hen hat, sondern vielmehr wie _ die 
Arbeitsfahigkeit dieses Organs erhdéht 
werden kann? Hier ist eine Verkleine- 
rung der Zahl der Organmitglieder 
zumindest zu erwdgen. Es ist nicht zu 
vertreten, da8 man z. B. wegen des 
An- oder Verkaufs eines Grundstiicks 
im Wert von DM 1000,— 60 Personen 
zusammenruft. Immerhin kann die 
Dringlichkeit einer solchen Angelegen- 
heit durchaus eine sofortige Entschei- 
dung verlangen. Es sollte deswegen 
daran gedacht werden, wenigstens bei 
den kleineren Versicherungstragern zu 
einer zahlenméBig geringeren Beset- 
zung der Vertreterversammlung zu 
kommen. 


Wenn einer Xeform der bestehenden 
Gesetze nicht das Wort geredet werden 
kann, so bieten sich doch viele Méglich- 
- keiten einer besseren Ausgestaltung 
der vorhandenen Méglichkeiten. So 
sollte die Fiihlungnahme zwischen den 
Versicherten vnd den Arbeitgebern 
einerseits und den von ihnen gewahl- 
ten Vertretern in den Organen ande- 


rerseits wesentlich enger als bisher ge- 
staltet werden. Das gilt insbesondere 
fiir die im Gesetz enthaltene Méglich- 
keit, Versicherungsdlteste und _  ge- 
gebenenfalls Vertrauensmanner zu be- 
stellen. Von dieser Méglichkeit ist bis- 
her viel zu wenig Gebrauch gemacht 
worden. 


Die hier in Vorschlag gebrachte Ver- 
ringerung der Zahl der Mitglieder der 
Vertreterversammlung sollte allerdings 
gleichzeitig eine Verringerung der Aus- 
schuBtatigkeit mit sich bringen. Das 
einzelne Mitglied der Vertreterver- 
sammlung erhalt damit die Médglich- 
keit, sich in Zukunft intensiver mit 
allen Fragen zu beschaftigen und sich 
nicht nur auf die Ergebnisse der be- 
schluBreif vorgelegten AusschuBarbei- 
ten zu verlassen. Die Vielzahl ~der 
Ausschtisse zeichnet doch einen Weg 
auf, der nicht zur Selbstverwaltung 
hin-, sondern von der Selbstverwal- 
tung wegfiihrt. Der Sinn der Selbst- 
verwaltung liegt doch darin, daB6 alle 
Beteiligten in eigener Verantwortung 
die ihnen gesteliten Aufgaben zu lésen 
versuchen. Die Verringerung der Zahl 
der Mitglieder der Vertreterversamm- 
lung wiirde dariiber hinaus noch eine 
gréBere Beweglichkeit mit sich brin- 
gen, denn die h&ufigere Einberufung 
der Versammlung bei gleichzeitiger 


_Einschrankung der AusschuS8tatigkeit 


wiirde einen wesentlichen besseren 
Kontakt zum Versicherungstrager her- 
stellen. 

Im Zusammenhang des Gesagten ist 
eine Aussage des nordrhein-westfali- 
schen Arbeitsministers Ernst von be- 
sonderer Relevanz, die sich mit der 
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haufigen Interessenkollision beschaf- 
tigt. Ernst nimmt — mit gutem Recht 
— daran AnstoB, daB sich oft in einer 
Person Ehrenamter bei mehreren Ver- 
sicherungstragern haufen. Man geht 
wohl nicht fehl in der Annahme, daB 
viele an der Selbstverwaltung inter- 
essierte Menschen einer entsprechen- 
den Bestimmung im _ Selbstverwal- 
tungsgesetz zustimmen wiirden, welche 
die Wahl eines Versicherten oder Ar- 
beitgebers zu nur einem Versiche- 
rungstrager zulaBt, wobei allerdings 
die Mitgliedschaft in Verbandsorganen 
auBer Betrachtung bleiben k6énnte. 


AbschlieBend zu diesem Komplex sol- 
len die Aufgaben der kiinftig zahlen- 
maBig verkleinerten Vertreterver- 
sammlung im einzelnen aufgefiihrt 
werden: AuBer den organschaftlichen 
Funktionen (Wahl des Vorsitzenden, 
ErlaB einer Geschaftsordnung fiir die 


Vertreterversammlung) sollten  fol- 
gende Modglichkeiten im Auge behalten 
werden: Wahl der Mitglieder des Vor- 
standes und ihrer Stellvertreter; Zu- 
stimmung zur Geschaftsordnung des 
Vorstandes; Bestimmung der Stelle, die 
nach § 85 des Sozialgerichtsgesetzes fiir 
den ErlaB von Widerspruchsbescheiden 
zustandig ist; Festsetzung des Vor- 
anschlags; Abnahme der Jahresrech- 
nung und Erteilung der Entlastung; 
Anderung der Satzung; BeschluBfas- 
sung tber die Hohe der Organsent- 
schadigung; Antragstellung auf Ande- 
rung des Bezirks der Versicherungs- 
gesellschaften; zusatzliche Leistung im 
Sinne von § 1306 RVO; ErlaB von 
Richtlinien tiber die Durchfiihrung von 
MaBnahmen im Sirne der §§ 1236 ff. 
RVO; Erwerb, VeraéuBerung oder Be- 
lastung von Grundstiicken im Wert von 
mehr als 10 000,— (evtl. 20 000,—) DM. 


SPONTAN 


GROSSE NACHFRAGE 


Schon 4,5 Millionen Manner in West- 
deutschiand rasieren sich elektrisch 
und werden es mehr. Sie alle 
brauchen ,um das Letzte aus 
ihrer 


Elektrorasur herauszuholen. 
Das ist die Chance, die in diesem 
Artikel steckt! — Der Fachhandel 
het sto erkannt une Gberraschend 
schnell mit hohen Bestellungen rea 

Pitrell mit damn anretvie 

“Wirkstof? in der modemen 
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Auch weiterhin Trennung 
von Vorstand und Geschaftsfiihrung? 


Dem Verfasser liegt im iibrigen daran, 
auf die gegenw&artigen Schwierig- 
keiten in der Selbstverwaltung, die 
sich aus der ,,Stiickelung“ des _ ,,Vor- 
standes“ in Vorstand und Geschfafts- 
flihrung ergeben, aufmerksam zu 
machen. Hier liegt ein Kernproblem 
des jetzigen Selbstverwaltungsrechts. 
Der Geschaftsfiihrer bei der Kranken- 
kasse und bei der Berufsgenossenschaft 
gehért dem Vorstand mit beratender 
Stimme an. Die Geschaftsfiihrung 
der Rentenversicherungstrager gehort 
gleichfalls dem Vorstand an und hat 
bei Haushaltsplan, Stellenplan und bei 
der Vermdgensanlage eine Stimme. 
Meine Vorstellungen bei der Er- 
arbeitung des Selbstverwaltungsgeset- 
zes, an der ich beteiligt war, waren 
andere. Es wiirde wohl gut sein, wenn 
der Vorstand als geschlossene Einheit 
aus ehrenamtlichen und hauptamt- 
lichen Mitgliedern gebildet worden 
ware. In der Magistratsverfassung hat 
man ja eine ahnliche und sogar aus- 
gezeichnet funktionierende Lésung ge- 
funden. Dort namlich bilden haupt- 
und nebenamtliche Stadtrate ein ein- 
heitliches Gremium, in dem die haupt- 
amtlichen Mitglieder die entscheidende 
Verantwortung fiir den Sektor der aus- 
fiihrenden Verwaltung tragen. Im 
ubrigen ware fiir die Vorbereitung der 
Verwaltungsaufgaben die Bildung von 
nur zwei Ausschiissen erforderlich, 
namlich Haushalts- und Finanzaus- 
schuB sowie RevisionsausschuB. Nach 
meiner Auffassung sollte dieser Weg 
versucht werden; denn er widerspricht oe 

dem vom Gesetzgeber geschaffenen KOHLENWERTSTOFFE 
Rahmen der _ Selbstverwaltung in INDUSTRIELLE ALKOHOLE 
keiner Weise. Freilich mu8 tbereifri- AQ KUNSTHARZE 

gen Kritikern, die in solchen Versuchen rename cota 
den Anfang des Endes der Selbstver- 

waltung tiberhaupt sehen wollen, ent- 
gegengehalten werden, dafB auf eine 
Selbstverwaltung keinesfalls verzichtet 
werden kann. Hier ist némlich ein Be- 
reich, in dem die zu leistende sachliche 
Arbeit in der Verwaltung selbst bei 
sonst einander widerstrebenden Inter- 
essen ein nohes MaB von Verstandi- 
gungsbereitschaft erfordert. 


PRODUKTIONSPROGRAMM 


KOHLE 


AKTIENGESELLSCHAFT FUR BERGBAU UND CHEMIE 
HOMBERG (NIEDERRHEIN) 
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»Veredelung“ der gesetzlichen Bestimmungen 


Eine Reform des Selbstverwaltungs- 
gesetzes ist nicht erforderlich. Das soll 
zum SchluB nochmals mit kraftiger Be- 
tonung ausgesprochen werden. Die 
Selbstverwaltung und die in ihr tati- 
gen Menschen haben sehr wohl die 
Médglichkeit, in threr Arbeit gestaltend, 
kontrollierend und regulierend zu wir- 
ken und dabei in gewissem Sinn eine 
Veredelung der gesetzlichen Bestim- 
mungen herbeizufiihren. Das allerdings 
setzt voraus, daB man mit dem emp- 


\ 


findlichen Instrument der Sozialver- 
sicherung und ihrer Selbstverwaltung 
zu spielen versteht und bereit ist, stets 
auch die richtigen Téne anzuschlagen. 
Lassen wir die Finger von umwAlzen- 
den Reformen, wo wir durch eigene 
Initiative in dem vom Gesetzgeber ge- 
steckten Rahmen die uns gegebenen 
M6glichkeiten voll auszuschépfen in 
der Lage sind! Gerade das trifft aber 
in der Selbstverwaltung der Sozialver- 
sicherung weitestgehend zu. 


Vorschlage der Arbeitgeberseite 


zu einer Neugestaltung der Selbstverwaltung 


Von WOLFGANG EICHLER 
(Vereinigung der hessischen Arbeitgeberverbdnde e. V.) 


Keine grundlegende Anderung des Selbstverwaltungsgesetzes 


Um die in dem Thema liegende Frage 
mit einem Satz zu beantworten: Ich 
habe keine Vorschlage zu machen, we- 
nigstens nicht solche Vorschlage, die 
eine Anderung der bestehenden Ge- 
setze erforderlich machen. 


Die Arbeitgeber haben waéhrend der 
ersten Legislaturperiode der Selbst- 
verwaltung die Feststellung gemacht, 
daB das Prinzip der Selbstverwaltung 
in der Sozialversicherung jedenfalls 
gesund ist. DaB manches noch verbes- 
serungswirdig ist, braucht niemanden 
zu verwundern, denn vier Jahre sind 
fiir eine derart umfassende und ver- 
antwortungsvolle Verwaltungsaufgabe 
noch kein ausreichender Erfahrungs- 
zeitraum. Wenn man heute schon wie- 
der daran geht, die Gesetze 4ndern zu 
wollen, so ist es sicherlich zu friih. Wir 
werden im Laufe der Jahre noch man- 
ches dazulernen, das man spater ein- 


mal verwerten kann. Im Grundsatz- 


lichen aber braucht man nach unserer 
Auffassung an der bestehenden Selbst- 
verwaltung nichts zu dndern. | 


DaB die Selbstverwaltung in einer 
Demokratie eine der wichtigsten Sau- 
len der demokratischen Ordnung ist, 
braucht nicht mehr besonders betont 
zu werden. Der Staat soll nur so wenig 
Aufgaben wie notwendig tibernehmen, 
die Freiheit des Biirgers aber soweit 
wie médglich erhalten bleiben. AuBer 
den Aufgaben der staatlichen Verwal- 
tung gibt es in einém Staatswesen je- 
doch noch vielfaltige Verwaltungsauf- 
gaben, die in einer Demokratie durch 
freiwillige gemeinsame Arbeit der 
Birger geleistet werden. Dazu gehéren 
die kommunalen Aufgaben, die ge- 
nossenschaftlichen Aufgaben, die viel- 
faltigen Aufgaben der freien Vereine 
und Verbande, schlieBlich und endlich 


die Verwaltung der gesamten Sozial- 


versicherung. 


Aufsicht des Staates auf ein Minimum beschrénken 


An der freien Selbstverw in der 


gehalten werden. Sie wird ja um so 


Sozialversicherung muS daher fest- mehr von der Initiative ihrer Organe 


NEUGESTALTUNG DER SELBSTVERWALTUNG IN DER SOZIALVERSICHERUNG 585 


beeinfilu8t werden kénnen und um so 
freier von der Aufsicht des Staates 
sein, je besser sie funktioniert. Das 
richtige Funktionieren der Selbstver- 
waltung hangt jedoch weitgehend da- 
von ab, daB in ihrer inneren Ordnung 
eine Selbstkontrolle gegeben ist, di 

die Aufsicht des Staates auf ein Mini- 
mum beschrankt. Es mu8 also auch in 
der Selbstverwaltung eine saubere Tei- 
lung der Gewalten vorliegen. Der Be- 
griff der Trennung in die drei Gewalten 


des Staates ist nicht unmittelbar iiber- 
tragbar, weil die Gerichtsbarkeit auBer- 
halb der Selbstverwaltung steht. Auch 
die gesetzgebende Funktion in der 
Selbstverwaltung hat nur geringe Be- 
deutung. Um so mehr sind aber Verwal- 
tung und Kontrolle in die Hande ver- 
schiedener Organe zu legen und es ist 


. dafiir zu sorgen, daB das Verhaltnis 


dieser Organe zueinander systematisch 
ausgewogen ist. 


Paritadtische Zusammensetzung der Organe 


Es gehért nach Auffassung der Arbeit- 
geber zu diesem Funktionieren not- 
wendigerweise auch die Paritaét in der 
Besetzung der Organe durch Arbeit- 
geber”und Arbeitnehmer. Die Arbeit- 
geber haben, wie die abgelaufenen vier 
Jahre bestatigen, ein groBes und ernst- 
haftes Interesse an der Sozialversiche- 
rung, das iiber die bloBe Beitrags- 
pflicht erheblich hinausgeht. Sie sind 
also zur Mitarbeit in der Selbstverwal- 
tung berufen. Eine andere als eine 
paritaétische Mitarbeit ist jedoch nicht 
denkbar. Jede andere Zusammen- 
setzung wiirde notwendigerweise zur 
Folge haben, daB sich die vorhandenen 
Gruppen nach politischen Gesichts- 
punkten zusammenfiigen und die 
Selbstverwaltung mit in den Sog der 
Parteipolitik gezogen wiirde. Wenn 
man dies nicht will, dann gibt.es in 


der Tat nur die Lésung der Paritat. 


Die Organe der Versicherungstrager 
mussen sich in die verwaltenden und 
kontrollierenden Funktionen teilen. 
Der vom Gesetzgeber beschrittene Weg 
scheint uns dabei durchaus sinnvoll 
und logisch zu sein: 


1. Laufende Verwaltung in der Hand 
der Geschaftsfiihrung. 


2. Kontrolle der laufenden Verwaltung 
und Durchfiihrung von grundsatz- 
lichen Verwaltungsaufgaben in der 
Hand des Vorstandes. 


3. Kontrolle der grunds&atzlichen Ver- 
waltungsaufgaben und des Ergebnis- 
ses der laufenden Verwaltung, sowie 
die Rechtsetzung im Rahmen der 
Selbstverwaltung in der Hand der 
Vertreterversammlung. 


Starkeres Interesse der Arbeitgeber und Versicherten an der Selbstverwaltung 


Die Vertreterversammlung ist von 
manchen Seiten als iiberfliissig be- 
zeichnet worden, weil sie zu groB und 
zu schwerfallig sei und daher nicht 
richtig funktionieren kénne. Ich m6chte 
dieser Auffassung deutlich widerspre- 
chen und halte die Vertreterversamm- 
lung fiir das notwendige oberste Kon- 
trollorgan, wenn die Stsatsaufsicht auf 
ein Minimum von Kontrolle _ be- 
schrankt werden soll. Vielleicht kann 


man dariiber reden, ob die Gréfe der 


einzelnen Vertreterversammlungen tat- 


woe 
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sachlich der Praxis gerecht wird; eine 


Verkleinerung ist hier und da evtl. 


zweckmaBig. Man sollte sich aber da- 
vor hiiten, die Vertreterversammlung 
zu klein zu machen. Auf beiden Seiten, 
sowohl bei Arbeitgebern wie bei Ar- 
beitnehmern, mu8B gewdahrileistet sein, 
daB die interessierten Wirtschafts- 
zweige und Versichertengruppen daran 
beteiligt werden kénnen, damit eine 
lebendige Verbindung zu der groBen 
Zahl der Versicherten und Betriebe 
hergestellt werden kann. Es ist fiir die 
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lebendige Entwicklung der Selbstver- 
waltung entscheidend, daB der groBe 
Kreis von Versicherten und Arbeit- 
gebern an ihr interessiert. wird und 


daran Anteil nimmt. Dies ist ohne eine 
zahlenmaBig verhaltnismaBig groBe 
Vertreterversammlung nicht erreich- 
bar. 


Funktionen von Vorstand und Geschdftsfiihrung 


Der Vorstand eines Sozialversiche- 
rungstragers mu verschiedenen Funk- 
tionen gerecht werden: 


a) Kontrolle der laufenden Verwaltung 
der Geschaftsfiihrung, fiir deren 
Durchfiihrung er selbst keine Ver- 
antwortung tragt; 


b) Eigenverantwortlichkeit fiir grund- 
satzliche Verwaltungsentscheidun- 
gen. 


Er nimmt damit gleichzeitig eine Ver- 
bindungsstellung ein zwischen dem 
obersten Kontrollorgan — der Vertre- 
terversammlung — und dem fiir die 
laufende Verwaltung verantwortlichen 
Organ — der Geschaftsfiihrung. Dies 
auBert sich in der Praxis wohl am 
deutlichsten in den Vorbesprechungen 
der beiden Gruppen der Vertreterver- 
sammlung, die man _ vielleicht als 
»Fraktionssitzung“ bezeichnen kann. 
Hier mu der Vorstand innerhalb 
seiner Gruppe Rechenschaft ablegen 
fiir die in der Zwischenzeit von ihm 
geleistete Kontrolltaétigkeit und die 
grundsatzlichen Verwaltungsentschei- 
dungen. In diesen ,,Fraktionssitzungen“ 
entwickelt sich die Voraussetzung da- 
fiir, daB die Mitglieder der Vertreter- 
versammlungen lebendigen Anteil neh- 
men an den Aufgaben des Sozialver- 
sicherungstragers. Die offizielle Ver- 
treterversammlung allein ist hierzu 


nicht in der Lage, da in ihr die formel-. 


len Beschliisse im Vordergrund stehen 
mussen. : 


Die Geschaftsfiihrung mu8 die volle 
Verantwortung fiir die laufende Ver- 
waltung tragen. Das heiGt nicht etwa, 
daB sie damit eine geringere Verant- 
wortung tragt; sie ist im Gegenteil 
verantwortlich fiir das eigentliche Ge- 
schehen innerhalb des Sozialversiche- 
rungstragers, fiir das Funktionieren 
derjenigen Aufgaben, die der Sozial- 
versicherungstrager gegeniiber den 
Versicherten und den Arbeitgebern 
ubernommen hat. Diese. Verantwor- 
tung mu8 auch in der Organisations- 
form klar zum Ausdruck kommen. Es 
ware ebenso falsch, die Geschaftsftih- 
rung zum Handlanger des Vorstandes 
zu machen wie die Geschaftsfiihrung 
Teil des Vorstandes werden zu lassen 
und dann lediglich den geschaftsfiih- 
renden Vorstand vom Gesamtvorstand 
zu trennen. Das Beispiel der Magist- 
ratsverfassung in der Kommunalver- 
waltung ist auf die Sozialversicherung 
nicht iibertragbar, weil dort Birger- 
meister und besoldete Stadtrate nur 
auf befristete Zeit gewahlt werden und 
sich dann wieder zur Wahl stellen 
mlissen, wahrenhd in der Sozialversiche- 
rung mit Recht Wert darauf gelegt 
wird, daB die Verwaltung derart 
groBer Vermégen kontinuierlich bleibt 
und sich in der Hand von routinierten 
Fachbeamten befindet, die ihr Amt auf 


_.Lebenszeit innehaben. 


Zusammenspiel zwischen den Organen kann verbessert werden 


Die grunds&atzliche Aufgabenteilung, 
die im Selbstverwaltungsgesetz nieder- 
gelegt ist, halte ich daher fiir richtig. 
Sie bedarf keiner Anderung. Gern gebe 
ich jedoch zu, daB das Zusammenspiel 
zwischen den Organen in vielen Ver- 


¥ * 


sicherungstragern durchaus noch besser 
funktionieren kann und mu8. Teil- 
weise sind die Selbstverwaltungs- 
organe mit zu vielen laufenden Ver- 
waltungsaufgaben beschiaftigt. Dies 
sollten sie priifen und sich weise auf 


a 
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ihre eigentlichen Funktionen beschrin- 
ken\;Andererseits muB es Aufgabe der 
Geschaftsfiihrung sein, Grundsatzent- 
scheidungen dem Vorstand so vorzu- 
bereiten, daB die Probleme deutlich er- 
kannt und entschieden werden kénnen. 
Eine einseitige Unterrichtung des Vor- 
standes fihrt regelmaBig zu Arger und 


VerdruB. Ohne Ausschiisse wird die 


Arbeit der Selbstverwaltungsorgane 
nicht durchgefiihrt werden kénnen. Es 
liegt aber nicht im Sinne der gesetz- 
geberischen Absicht, diese Ausschiisse 
mit normalen Verwaltungsaufgaben zu 
uberlasten. Hieran zu arbeiten, scheint 


mir eine gute Aufgabe der 2. Legis- 
laturperiode zu sein. Hierzu bedarf es 
jedoch keiner Novellierung des Selbst- 
verwaltungsgesetzes. Auch die - Be- 
schrankung der Zahl der Vertreterver- 
sammiung halte ich nicht fiir so be- 
deutungsvoll, daB man nur aus diesem 
Grunde eine neue Gesetzesvorlage ein- 
bringen miiBte. Die gesetzliche Grund- 
lage der Selbstverwaltung ist im 
groBen und ganzen wohlgelungen. Es 
ist nunmehr in erster Linie eine wirk- 
lich lohnende Aufgabe der darin ar- 
beitenden Menschen, ihr Funktionieren 
unter Beweis zu stellen. 


Liegt es am Gesetz? 


Vorschlage zur Verbesserung der Selbstverwaltung in der Sozialversicherung 


Von KLAUS BUNGERT 
(Bundesvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Abt. Sozialpolitik) 


Bereits vor den Sozialversicherungs- 
wahlen im Juni dieses Jahres hatten 
sich verschiedene Sozialversicherungs- 
experten mit Vorschlagen, die eine 
Anderung des Rechts der Selbstverwal- 
tung vorsahen, an die Offentlichkeit 
gewandt. Fast ausnahmslos handelte 
es sich um Anregungen zum Or- 
ganisations- und Verfassungsrecht der 
Selbstverwaltung. Das Bundesministe- 


rium fiir Arbeit und Sozialordnung 
hatte im Friihjahr die. beteiligten Or- 
ganisationen aufgefordert, Verbesse- 
rungéyorschlage einzureichen. Dieser 
Terniin lag ungiinstig friih. Es erschien 
zweckmaBig, vor Abgabe von Verbes- 
serungsvorschlagen diesen aus den Er- 
fahrungen der Sozialwahlen gegebe- 
nenfalls wertvolle Erkenntnisse hinzu- 
zufiigen. 


DGB gegen Neukonstruktion der Selbstverwaltung — 


Die inzwischen dem Bundesministe- 
rium fiir Arbeit und Sozialordnung 
iiberreichten Vorschlige des Deutschen 
Gewerkschaftsbundes umfassen das 
Selbstverwaltungswahlrecht und das 
Verfassungsrecht der sozialen Selbst- 
verwaltung. Das Gewicht der gewerk- 
schaftlichen Anderungsvorschlage liegt 
insbesondere beim Wahlrecht. Auf dem 
Gebiete des Verfassungs- und Organi- 
‘sationsrechts der Selbstverwaltung 


wird, abgesehen von einer bedeut- 
samen Forderung, im wesentlichen an 
der jetzigen Konstruktion der Organi- 
sation und Aufgabenverteilung der 
Selbstverwaltung festgehalten. Nach 
einer erst fiinfjahrigen Amtsperiode 
der Selbstverwaltungsmitglieder diirfte 
eine Neuformierung des Aufgaben- 
bereiches bzw. eine Neukonstruktion 
der organschaftlichen Funktionen ver- 
friiht sein. 
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— aber fiir ein neues Wahlrecht 


Die Wahlen zur Selbstverwaltung der 
Sozialversicherung, die am 6., 7. und 
8. Juni 1958 stattfanden, haben gezeigt, 
daB die bereits vor Verabschiedung der 
Wahlordnung vom Deutschen Gewerk- 
schaftsbund geltend gemachten Be- 
denken zu Recht bestanden. Die gesetz- 
lichen Voraussetzungen fiir einen rei- 
bungslosen Ablauf der Wahlen reich- 
ten auch bei den zweiten Sozialwahlen 
noch nicht aus, Es gilt, rechtzeitig vor 
den n&chsten Wahlen klare gesetzliche 
Grundlagen zu schaffen, die eine kor- 
rekte und den Versicherten verstand- 
liche Abwicklung der Wahlen gewahr- 
leisten. 


Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat 
liberpriift, ob das bisherige Wahlver- 
fahren dem Grunde nach richtig war. 
Vielfach ist in der Offentlichen Kritik 
nach AbschluB der Sozialwahlen auf 
verschiedene Mangel, die im Zusam- 
menhang mit dem Ablauf der Wahlen 
auftraten, hingewiesen worden. Ins- 
besondere wurde der Wunsch geauBert, 
die Wahlen persénlicher zu gestalten. 
Die vergangenen Wahlen hatten mit 
aller Deutlichkeit aufgezeigt, daB es 
sich hier um einen fiir die Masse der 
Versicherten weitgehend anonymen 
Vorgang gehandelt habe. Kaum ein Ver- 
sicherter sei dariiber unterrichtet ge- 
wesen, welche Persénlichkeiten nun 
von ihm durch seine Stimmabgabe be- 
giinstigt wurden, weil nur die Bezeich- 


.wahl hinzielen, zu einem 


nungen von Organisationen oder deren 
hieroglyphenhafte Abkiirzungen auf 
dem Stimmzettel aufgezeichnet worden 
seien. Der Verfasser dieser Zeilen kann 
es sich nicht versagen, zur Frage der 
Anonymitat etwas Néheres zu sagen. 
Er glaubt feststellen zu miissen, daB 
der Deutsche Gewerkschaftsbund und 
seine 16 Gewerkschaften wohl kaum 
als anonyme Gruppen oder Organi- 
sationen bezeichnet werden kénnen. 
Vielmehr diirfte die Bezeichnung 
,»Veutscher Gewerkschaftsbund“ jedem 
Arbeitnehmer, nicht nur den Organi- 
sierten, ein Begriff sein. Mit der Be- 
zeichnung ,DGB*“ verbindet sich fiir 
den Versicherten nicht nur der Ge- 
danke an eine Organisation, sondern 
auch der Gedanke an ein sozialpoliti- 
sches Programm. Und dieses sozial- 
politische Programm und seine sozial- 
eer Anwendung im Bereiche der 

elbstverwaltung berechtigt den Deut- 
schen Gewerkschaftsbund als vorschla- 
gende Organisation yor den Wahler zu 


treten und seine Stimme in Anspruch 
zu nehmen. . 


Um jedoch den Vorschligen, die auf 
eine Vertiefung der Persénlichkeits- 
gewissen 
Recht zu verhelfen, soweit dies méglich 
erscheint, kénnten einige Spitzenkan- 
didaten der Vorschlagslisten auf dem 
Stimmzettel neben dem Namen der 
Organisation erscheinen. 


Der Wahlmodus bedarf dringend der Reform 


Es muB8te noch vor Beginn des eigent- 
lichen Wahltages 6. Juni 1958 mit Be- 
dauern festgestellt werden, daB die 
Zustellung und Aushdndigung der 
Wahlausweise an die Wahlberechtigten 
wiederum einmal nicht so funktio- 
nierte, wie man es sich gewiinscht 
hatte. In zahlreichen Fallen erhielten 
die Wahlberechtigten doppelt oder 
dreifach Wahlausweise und Stimm- 
zettel. In anderen Fallen gelangten die 
Wahlberechtigten tiberhaupt nicht in 


den Besitz eines Wahlausweises und 
Stimmzettels. Doppelausgaben waren 


f 


nicht selten, weil die Krankenkassen 
von sich aus Wahlausweise ausstellten 
und dariiber hinaus den Arbeitgebern 
die Ausstellung der Wahlausweise 
iiberlieBen. Da es an ausreichender Ab- 
stimmung fehlte und die kurzen 
Fristen des Wahlkalenders eine solche 
fast unmdéglich machten, kam es zu den 
besagten Doppelausgaben. Man kann 
nur hoffen, daB die Wahlberechtigten, 
die so reich beschenkt wurden, von den 
sich bietenden Méglichkeiten im Inter- 
esse einer korrekten und wahrhaften 
Wahl keinen Gebrauch gemacht haben. 
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Der Deutsche Gewerkschaftsbund ver- 
langt daher, da®B der Gesetzgeber zu- 
kiinftig einwandfrei regelt, wer fiir die 
Aushandigung der Wahlausweise zu- 
standig ist. — 


Die zuriickliegenden Wahlen haben mit 
erschreckender Deutlichkeit aufgezeigt, 
wie ungeeignet die Briefwahl fiir die- 
sen Wahlvorgang ist. Auch bei politi- 
schen Wahlen sind nicht immer posi- 
tive Erfahrungen mit dem Briefwahl- 


system gemacht worden. Nach Auf- 
fassung des Verfassers eréffnet die 
Briefwahl verstarkt die Médglichkeit 
einer gewissen Wahlbeeinflussung. Es 
soll offen ausgesprochen werden, daB 
die Gewerkschaften Kenntnis von Ver- 
suchen mit dieser Zielsetzung haben. 
Aus diesem Grunde und weil das 
Briefwahlverfahren geeignet ist, er- 
hebliche Verwirrung beim Wahler her- 
vorzurufen, lehnt der Deutsche Ge- 
werkschaftsbund die Briefwahl ab. 


Mehr betriebliche Wahllokale 


Es gibt wirkungsvollere Méglichkeiten, 
die Wahlbeteiligung erheblich zu stei- 
gern. Wenn in allen Betrieben, in de- 
nen mindestens 20 Wahlberechtigte be- 
schaftigt sind, betriebliche Wahllokale 
eingerichtet werden, so diirfte diese 
MaBnahme wie keine andere geeignet 
sein, den erwiinschten Effekt einer 
mdglichst breiten Wahlbeteiligung zu 
erzielen. 


Der Deutsche Gewerkschaftsbund sieht 
in seinen Vorschlagen fiir den Wahler 
eine wesentliche Erleichterung des 
Wahlvorganges, und darauf kommt es 
letzten Endes entscheidend an. 


Gemeindliche Wahllokale kénnten bei 
einer verstarkten Einrichtung von be- 
trieblichen Wahllokalen vermindert 
werden. Der gréBte Teil der Wahl- 
berechtigten hatte ja bereits in seinen 
Betrieben Gelegenheit abzustimmen. 


a 


Die paritdtische Zusammensetzung 


In zahlreichen Organen hat die ver- 
gangene Legislaturperiode den Beweis 
dafiir erbracht, daB es noch an einer 
paritatischen Zusammensetzung der 
Organe hapert. In verschiedenen Kran- 
kenkassen haben auf der Seite der 
Versicherten Meisterséhne, Handwerks- 
sdhne und sonstige Angehérige von 
Arbeitgebern kandidiert. Aus der Pa- 
ritét der Sozialpartner hat sich in die- 


. sen Organen eine Majoritaét der Arbeit- 


geber und der diesen verbundenen 
Krafte entwickelt. Ein solcher Zustand 


” % 


Auch auBerhalb des Betriebes tatige 
Wahlberechtigte k6nnten und sollten 
die Méglichkeit haben, in diesen be- 
trieblichen Wahllokalen wahrend ihrer 
Wahlzeit die Stimme abzugeben. Fiir 
Betriebe mit Schichtarbeit ware auBer 
dem letzten Arbeitstag der Woche, der 
zum Hauptwahltag zu deklarieren 
ware, eine Sonderregelung zu treffen. 


Mit Bedauern muBten alle Beteiligten 
feststellen, daB der Gesetzgeber im 
Selbstverwaltungsgesetz nur Streitig- 
keiten aus AnlaB der ersten Wahl be- 
handelt. Nur fiir die erste Wahl in der 
Sozialversicherung wurde der Bundes- 
arbeitsminister vom Gesetzgeber be- 
vollmachtigt, Vorschriften in einer 
Rechtsverordnung zu erlassen. Es ist 
dringend notwendig, gesetzliche Vor- 
schriften zu schaffen, die die Anfech- 
tung der Wahlen regeln. 


der Organe ist nicht in Ordnung 


ist einer gedeihlichen Entwicklung der 
Selbstverwaltungsarbeit nicht férder- 
lich. Im Gegenteil, er ist geeignet, eine 
dauernde und nachhaltige Schadigung 
des Selbstverwaltungsgedankens her- 
vorzurufen. Der Deutsche Gewerk- 
schaftsbund fordert daher, den Ange- 
hérigen der Arbeitgeber fiir die Seite 
der Versicherten das passive Wahlrecht 
durch Gesetz zu entziehen, sofern diese 
Personen im Betriebe des Arbeitgebers 
beschaftigt sind. Ehegatten der Arbeit- 
geber sollten nicht wahlbar sein. 
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DGB fiir alleiniges Vorschlagsrecht der Gewerkschaften 


Das geltende Recht gewahrt auBer den 


Gewerkschaften auch Vereinigungen 
von Arbeitnehmern, die eine berufs- 
oder sozialpolitische Zwecksetzung auf- 
weisen, das Vorschlagsrecht fiir die 
Versichertenseite. Dariiber hinaus k6n- 
nen auch Gruppen von Versicherten, 
die sich durch Unterschriftssammlung 
zusammenfinden, an der Wahlhand- 
lung durch Einreichung einer Vor- 
schlagsliste teilhaben. Der Verfasser 
dieser Zeilen ist der Auffassung, daB 
der Gesetzgeber mit der Einfiihrung 
des Vorschlagsrechtes fiir ,, Vereinigun- 


Selbstverwaltung darf 


In den einleitenden Ausfiihrungen 
wurde darauf verwiesen, dafi bekannte 
Experten der Sozialversicherung eine 
Reihe von Vorschlagen zur Anderung 
des Organisations- und Verfassungs- 


rechts der Selbstverwaltung gemacht 


haben. Bekannt wurden insbesondere 
die Vorschlage von Dr. Peters, Dr. 
Estenfeld und Direktor Liinendonk, der 
auch in dieser Nummer der MITARBEIT 
zum Problem der Selbstverwaltung 
Stellung nimmt. Es wurde in Erwagung 
gezogen, die heute bestehende Organi- 
sation insofern abzudndern, da die 
zwei Organe ,,Vorstand“ und ,,Vertre- 
terversammlung“ in einem Selbstver- 
waltungsorgan zusammengefaBt wer- 
den sollten. Verschiedene Wahrneh- 
mungen lassen erkennen, daB mit der 
Zusammenlegung der beiden Organe 
eine Erweiterung der Befugnisse der 
Geschaftsfiihrungen zu Lasten der 
Rechte der Selbstverwaltung angestrebt 
wird. Diese Tendenzen werden vom 
Deutschen Gewerkschaftsbund nicht 
befiirwortet. Sie widersprechen der 
Bedeutung der Selbstverwaltungs- 
organe als einem Moment praktizierter 
Demokratie. Man sollte die Beftirwor- 
ter solcher Neuordnungspline fragen, 
wer zukiinftig die Kontrolle innerhalb 
der Selbstverwaltung ausiiben soll, 
wenn z. B. die Vertreterversammlung 
aufgegeben wird? Soll eine solche Kon- 
trolle von den Aufsichtsbehérden aus- 
gefiihrt werden? Wer es mit der in der 


gen von Arbeitnehmern*“ ein politisches 
Aquivalent zur Einheitsgewerkschaft 
schaffen wollte, weil 1952/53 ,,christ- 
liche Gewerkschaften“ noch nicht exi- 
stierten. Inzwischen haben sich christ- 
liche Gewerkschaften im ganzen Bun- 
desgebiet gebildet. Der Gesetzgeber 
sollte zukiinftig nur noch Ge- 
werkschaften, und zwar solche, 
die fiir die Vertretung von Arbeit- 
nehmerinteressen von Bedeutung sind, 
als vorschlagsberechtigte Organisatio- 
nen zur Einrichtung von eigenen Kan- 
didatenlisten zulassen. 


nicht angetastet werden 


Sozialversicherung durchgefiihrten de- 
mokratischen Ordnung wirklich ernst 
meint, wird solchen Vorschlagen seine 
Zustimmung versagen. Die Geschafts- 
fiihrung soll auch nicht in die Aufgaben 
des Vorstandes hineinwachsen, auch 
nicht als ein sogenannter geschaftsfiih- 
render Vorstand. Wenn wir die Idee 
der Selbstverwaltung und der parla- 
mentarischen Selbstverantwortung auf- 
rechterhalten wollen, muissen alle Be- 
strebungen, die heutige Organisation 
der Selbstverwaltung in der vor- 
geschlagenen Form abzuandern, ener- 
gisch zuriickgewiesen werden. Sind die 
Geschaftsfiihrer, die mit Macht in die 
Vorstandsaufgaben drangen, auch be- 
reit, sich alle 4 Jahre erneut zur Wahl 
zu stellen? Das ware aber wohl eine 
wesentliche Voraussetzung fir die 
Neukonstruktion eines geschSttsidh- 
renden Vorstandes. 


Zum AbschluB sei erklart, daB nicht 
alle Uberlegungen der Arbeitnehmer 
zur Reform der Selbstverwaltung hier 
wiedergegeben werden konnten. Auf 
Wunsch der Evangelischen Sozialaka- 
demie sollte auch die Frage der um- 
strittenen Paritat nicht angeschnitten 
werden. Der gewerkschaftliche Stand- 
punkt hierzu ist klar: die Gewerk- 
schaften fordern die alleinige Zustan- 
digkeit der Versicherten. Die Ausein- 
andersetzung mit Gegenargumenten 
erfordert ey 70 Raum, als dem 
Verfasser zur/Vérfiigung stand. 
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Die Selbstverwaltung im Trommelfever der Meinungen 


. Von FRANZ RITTER 
(Hauptvorstand der Deutschen Angestelltengewerkschaft, Abt. Sozialpolitik) 


Die Selbstverwaltung in der Sozialver- 
sicherung ist in staéarkstem MaB8e auf 
die é6ffentliche Diskussion angewiesen. 
Sie muB den Versicherten immer wie- 
der ins BewuBtsein gerufen werden, 
denn eine Selbstverwaltung ohne An- 


teilnahme wenn schon nicht der Ge- 
samtheit, so doch des gréBeren Teils 
der Versicherten kénnte nur eine halbe 
Sache sein, wenn sie nicht — auf die 
Dauer gesehen — tiberhaupt verkiim- 
mern miBte. 


Diskussion iiber Selbstverwaltung wieder lebhafter 


Aus diesem Grunde begriiBen wir es, 
daB in der deutschen Tages- und Fach- 
presse die Aussprache tiber die Selbst- 
verwaltung in der Sozialversicherung 
in den letzten Monaten wieder lebhaf- 
ter geworden ist, selbst wenn bei dieser 
Gelegenheit Ansichten gea&uBert und 
Wiinsche vorgetragen werden, die un- 
seren Bestrebungen fast diametral 
entgegenstehen. Auch dem Versuch, in 
Form einer Broschiire der Offentlich- 
keit die Meinungen beteiligter Kreise 
zu einer Neufassung des Selbstverwal- 
tungsgesetzes naher zu bringen, stehen 
wir durchaus positiv gegeniiber, wenn- 
gleich wir es bedauern, daB diese 


Schrift die offizielle Meinung der Ge- 
werkschaften vermissen 1aBt. 


Dennoch ist die Frage berechtigt, wo- 
her denn nach Jahren des Schweigens 
dieses begriiBenswerte, aber doch auf- 
fallende Interesse an der Selbstver- 

waltung kommt? : 


Der Ursachen gibt es eine ganze Reihe. 
Auf alle an dieser Stelle einzugehen, 
ist weder angezeigt noch notwendig, 
aber auf gwei Beweggriinde muB ver- 
wiesen “werden. Der eine liegt beim 
Bundegarbeitsminister, der andere im 
Ausgang der letzten Sozialversiche- 
rungswahlen. 


Will das Bundesarbeitsministerium ein neues Gesetz? 


Der Bundesarbeitsminister gab unter 
dem 5. 2. 1958 den Spitzénverbanden 
der Sozialversicherungstrager, der 
Bundesvereinigung der Deutschen 
Arbeitgeberverbinde, dem Deutschen 
Gewerkschaftsbund und der Deutschen 
Angestellten-Gewerkschaft ganz offi- 
ziell bekannt, daB im Bundesarbeits- 
ministerium das Selbstverwaltungs- 
gesetz tiberarbeitet werde. Es erging 
gleichzeitig die Aufforderung, bis zum 
31. 3. 1958 etwaige Abanderungsvor- 
schlige vorzulegen. Eine Grundsatz- 


besprechung nach Auswertung der 
Vorschlage wurde in Aussicht gestellt. 


Die DAG kam dieser Aufforderung am 


9. 5. 1958; zwar et, aber den- 


: verspatet, 
noch frither als viele andere, nach und 


tibermittelte dem Bundesarbeitsmini- 
ster eine lange Liste ihrer Abande- 
rungswiinsche, Eine Erganzung der- 
selben in der miindlichen Verhandlung 
behielt sie sich ausdriicklich vor. Unter 
dem 25. 9. 1958 bestatigte der Bundes- 
arbeitsminister diese Vorschlage und 
stellte anheim, im Hinblick auf die 
hinter uns liegenden Sozialversiche- 
rungswahlen bis Ende Oktober 1958 
weitere Vorschlage zu erstatten. 


Aus diesen Fakten mu8ten wir 
schlieBen, daB im Bundesarbeitsmini- 
sterium ernsthaft an eine Neufassung 
des Selbstverwaltun tzes gedacht 


; gsgese 
wird. Wir miiBten das Bundesarbeits- 


ministerium sehr dringend bitten, diese 


NEUGESTALTUNG DER SELBSTVERWALTUNG IN DER SOZIALVERSICHERUNG 593 


unsere Ansicht zu berichtigen, wenn 
die in der Evangelischen Sozialakademie 
mitgeteilte gegenteilige AuBerung eines 
Vertreters des Beirates zur Neuord- 
nung der sozialen Leistungen beim Ar- 
beitsministerium zutreffen sollte. Je- 


denfalls gehen nach unserer Uberzeu- 
gung eine Reihe sehr beachtlicher Stel- 
lungnahmen der interessierten Kreise 
auf die gleiche Ansicht zuriick. Und nun 
will man .,das Terrain sondieren* und, 
wenn mdglich, Stimmung machen. 


i 


DAG eindeutig fiir Urwahlen 


Der zweite Grund ist in den Sozialver- 
sicherungswahlen zu suchen. Gewisse 
Stellen tiberschlugen sich geradezu mit 
der Behauptung, die Wahlbeteiligung 
der Versicherten sei so niedrig gewe- 
sen, daB man von einem Interesse an 
den Wahlen eigentlich gar nicht spre- 
chen kénne. Diese Behauptung ist 
falsch. Es hat, solange es eine deutsche 
Sozialversicherung mit Selbstverwal- 
tung gibt, noch nie Selbstverwaltungs- 
wahlen gegeben, die eine starkere 
Beteiligung der Versicherung gebracht 
hatten als die Wahlen zur Bundesver- 
sicherungsanstalt fiir Angestellte (BfA) 
oder zu den Ersatzkassen der Ange- 
stellten 1958. AuBerdem ist es falsch, 
hier einfach von ,den Versicherten“ zu 
sprechen. Gewahlt haben nur die An- 
gesteliten. Die Arbeiter haben selbst 
in ihren = gréBten Versicherungs- 
tragern auf Urwahlen _ verzichtet 
und von dem Hilfsmittel der ,Wahl 
ohne Wahlhandlung“ Gebrauch ge- 
macht. Wir k6énnen fiir die An- 


gestellten sagen, daB aus dieser Tat- 
sache keineswegs der SchluB gezogen 
werden darf, ,die Versicherten“ woll- 
ten auf Urwahlen verzichten, im Ge- 
genteil! Wir glauben aussagen zu kén- 
nen, daB 1962 die Angestellten in noch 
starkerem MaBe Urwahlen zu den Ver- 
sicherungstragern fordern und durch- 
fiihren werden, und daB ihrem Beispiel 
auch die Arbeiter in ihren Versiche- 
rungstragern folgen diirften. Den zur 
Schau getragenen und auf konstruier- 
ten Ziffern begriindeten Zweckpessi- 
mismus lehnen wir ab. Wir sind und 
bleiben Verfechter der demokratischen 
Urwahlen in der Sozialversicherung, 
und fiir uns bleibt die ,Wahl ohne 
Wahlhandlung“ immer nur ein Not- 
behelf, wenn Urwahlen nicht durch- 
fiihrbar sind. 


Damit haben die Angestellten zu der 
ersten Grundsatzfrage ,.Wahlen oder 
Berufungen“ eindeutig Stellung ge- 
nommen. 


Kein neues System der Selbstverwaltung! 


Die zweite Grundsatzfrage der letzten 
Zeit, ob das System der Selbstver- 
waltung geandert werden soll, inter- 
essiert uns nur am Rande. Was Selbst- 
verwaltung ist und was sie will, ist 
tiefschiirfend von den verschiedensten 
Stellen nach staatsrechtlichen, juristi- 
schen, wirtschaftlichen und sozialpoliti- 
schen Gesichtspunkten streng wissen- 
schaftlich dargestellt worden. Wir ha- 
ben diesen Darstellungen nur hinzu- 
zufiigen: 

Fiir uns bedeutet die Selbstverwaltung 
in der Sozialversicherung das genaue 


Gegenteil von ,,verwaltet werden“. Die 
Selbstverwaltung mu8 den an der So- 


zialversicherung Beteiligten die Még- 
lichkeit geben, die Trager dieser So- 
zialversicherung ohne Beeinflussung 
und Behinderung von auBen selbst zu 
verwalten. 


Die Versicherten haben fiir die Selbst- 
verwaltung eine noch viel einfachere 
Formel gefunden. Sie fragen schlicht: 
Hat sich die Selbstverwaltung als taug- 
liches Instrument erwiesen, die Ver- 
sicherungstrager zu ,unseren*“ Ein- 
richtungen zu machen? Die Antwort 
auf diese Frage ist gleichzeitig ihr 
Urteil. 

Wir sehen keine Veranlassung, einen 


Systemwechsel der Selbstverwaltung 
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der Sozialversicherung anzustreben. 
Dariiber sind wir uns _ erfreulicher- 
weise auch mit der Arbeitgeberseite 
einig. 

Etwas anderes ist es mit den vielen 


Vorschlagen, die auf Anderung des be- 
stehenden Gesetzes abzielen. Im Rah- 
men dieser Betrachtung kann nur auf - 
einige wenige dieser Abanderungs- 
wiinsche eingegangen werden. 


Abdnderungswiinsche 


Von einer bestimmten Seite wird ge- 


radezu als Forderung Nr. 1 heraus- 
gestellt, die gegenwartige Form der 
Durchftihrung der Selbstverwal- 
tung durch das aus Urwahlen hervor- 
gehende Legislativ- und das indirekt 


gewahlte Exekutivorgan abzuandern, 


und durch ein einziges Organ zu er- 
setzen. Gegen Vorschlage dieser Art 
wenden wir uns mit aller Entschieden- 
heit. Nicht deshalb, weil uns die gegen- 
wartig bestehenden Vorstaéande und 
Vertreterversammlungen der Versiche- 
rungstrager so besonders gefallen, son- 
dern weil stichhaltig nicht zu begriin- 
den ist, warum ein kleinerer Selbst- 
verwaltungsk6rper anders aufgebaut 
sein soll als der gréBte Selbstverwal- 
tungsk6rper, den wir haben, namlich 
der Staat. Im demokratischen Staats- 
wesen denkt niemand daran, die Exe- 
kutive mit der Legislative zu ver- 
mischen. Wenn unsere demokratische 
Staatsverfassung untermauert werden 
soll durch eine demokratische Wirt- 
schafts- und Sozialverfassung, dann 
kann das nur so geschehen, daB die 
groBen und kleineren Selbstverwal- 
tungsk6rper nach dem gleichen Prinzip 
aufgebaut sind. 


Erfreulich ist, daB die zweite Gruppe 
der an der Sozialversicherung un- 
mittelbar Beteiligten, nadmlich die Ar- 
beitgeber, derselben Auffassung ist. 


Wenn in diesem Zusammenhang ge- 
fordert wird, die Zahl der Mit- 
glieder der Selbstverwaltungs- 
organe zu verringern, so antworten 
wir so wie die Arbeitgebergruppe in 
der Selbstverwaltung. Diese Frage ist 
absolut zweitrangig. Wenn.-sich bei 
dem einen oder anderen Versiche- 
rungstrager herausgestellt haben sollte; 


daB die Zahl der Mitglieder der Ver- 
treterversammlungen zu gro8 ist, wer- 
den wir keine Veranlassung haben, 
uns gegen eine Verringerung zu stel- 
len. Man darf dabei allerdings das 
Kind nicht mit dem Bade ausschiitten. 
Wir muBten z. B. feststellen, daB jedes 
Mitglied zahlenmaBig sehr kleiner Vor- 
stande groBer Versicherungstrager in 
zwei oder noch mehr Arbeitsausschiis- 
s#n vertreten sein muB, wenn diese 
Arbeitsausschiisse den ihnen gestellten 
Aufgaben gerecht werden sollen. Das 
ist ein ungesunder Zustand. Er tragt 
keineswegs dazu bei, die Durchfiihrung 
der Selbstverwaltung zu erleichtern. 


Bei dieser Gelegenheit gleich ein Wort 
zu den aufgetauchten Beschwerden, 
daB Versicherte oder Arbeitgeber den 
Organen mehrerer Versicherungs- 
trager angehéren. Man befiirchtet hier 
Interessenkollisionen. Wir begriiBen 
keineswegs den Zustand, da ein und 
derselbe Versicherten- oder Arbeit- 
gebervertreter in mehreren Organen 
Sitz und Stimme hat. Oftmals ist das 
aber einfach nicht-zu umgehen oder 
nicht sofort zu a4ndern. Wir sind aber 
der Meinung, daB die Bedenken wegen 
der Interessenkollision mehr am grii- 
nen Tisch entstanden sind. In der 
Praxis ist uns kein Fall bekannt ge- 
worden, in dem sich Schwierigkeiten 
der angedeuteten Art ergeben hitten. 
Die Interessenkollision ist auf einem 
ganz anderen Gebiete méglich: wenn 
infolge der zu kleinen Zahl von Organ- 
mitgliedern in mehrere Arbeitsaus- 


schiisse der gleiche Vertreter entsandt 
werden mu, dann kénnen _ solche 
Schwierigkeiten auftauchen. Der Ruf 
nach einer untiberlegten zahlenmA&Bi- 
gen Verkleinerung der Selbstverwal- 
tungsorgane wiirde sie verstarken. 
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Selbstverwaltungsorgane Sache der Versicherten 


Eine der umstrittensten Frage der 
Selbstverwaltung ist die der paritati- 
schen Besetzung der Selbstverwal- 
tungsorgane. Es sei an dieser Stelle 
nicht wiederholt, wie es zu der Paritat 
kam bzw. wie die zahlenmaBige Ver- 
tretung von Versicherten und Arbeit- 
gebern vor der Wiedereinfiihrung der 
Selbstverwaltung geregelt war. Ebenso 
soll kein Wort dariiber gesprochen 
werden, da8B der Arbeitgeberbeitrag ja 
doch nur ein Unkostenfaktor des Be- 
triebes ist. Wenn aber die Paritat nun- 
mehr nach Wiinschen von Kreisen 
auBerhalb der an der Sozialversiche- 
rung Beteiligten, aber leider auch von 
seiten der Arbeitgeber dort eingefiihrt 
werden soll, wo sie auf Grund der ge- 
schichtlichen Entwicklung tberhaupt 
keine Berechtigung hat, dann werden 
wir gezwungen, uns als Angestellte 
sehr deutlich zu Wort zu melden. Es 
gibt Argumente dafiir, daB die Arbeit- 
geber in den Selbstverwaltungsorganen 
der Sozialversicherungstrager tber- 
haupt nicht vertreten sein missen. Wir 
machen uns diese Argumente gegen- 
wartig nicht zu eigen. Aber wir pla- 
dieren fiir eine solche Vertretung der 
Arbeitgeber in den Organen der 
Sozialversicherungstrager, die ihrem 
Interesse an diesem Trager entspricht. 
Es kann doch wohl nicht bestritten 
werden, daB das Interesse der Ver- 
sicherten an den Versicherungstragern 
ein existenzielles ist, und daB dieses 
dem rein finanziellen der Arbeitgeber 
gegeniiber unbedingt schwerer wiegt. 
DaB die Beitragshalftelung kein zwin- 
gendes Argument fiir die Paritat in 
den Selbstverwaltungsorganen ist, be- 
weisen uns doch die Knappschaften. 
Andererseits ist am Beispiel des Funk- 
tionierens der Selbstverwaltung bei 
den Ersatzkassen zu sehen, daf es ohne 
Arbeitgebervertreter durchaus geht. 
Wenn also die Frage der Zusammen- 
setzung der Organe neu aufgerollt 
werden soll, dann fordern wir in bezug 
auf die Ersatzkassen kompromiBlos, 
daB deren Organe nach wie vor nur 
Sache der Versicherten sein k6nnen! 
Das ist entgegen der Ansicht bestimm- 
ter Kreise deshalb nicht unlogisch, weil 


diese Selbsthilfeeinrichtungen der An- 
gestellten keine Zwangsversicherungen 
sind, sondern ihr Entstehen freiwilli- 
gem Wollen der Angestellten ver- 
danken und in einer jahrzehntelangen 
Entwicklung ohne ArbeitgebereinfluB 
gewachsen sind. Die im Bergbau Be- 
schaftigten denken iibrigens ebenso- 
wenig wie die Angestellten daran, an 
der Zusammensetzung der Organe 
ihrer Versicherungstrager etwas 4n- 
dern zu lassen. 


Wir haben jedoch die Einmiitigkeit der 
verschiedensten Kreise in bezug auf 
die Paritét erwartet. Um die in der 
paritatischen Besetzung der Organe 
liegende gréBte Gefahr fiir die Ver- 
sicherten zu bannen, haben wir vorge- 
schlagen, daB die Vorsitzenden bzw. 
deren Stellvertreter der einzelnen Or- 
gane nicht aus dem Plenum dieses 
Organs, sondern nur von der betref- 
fenden Gruppe zu wéahlen sind. Das 
Gesetz schreibt vor, daB, wenn der 
Vorsitzende des Organs ein Arbeit- 
gebervertreter ist, der Stellvertreter 
ein Arbeitnehmervertreter sein muB 
und umgekehrt. Diese Vorsitzenden 
sind. demnach in Wirklichkeit Re- 
prasentanten ihrer Gruppen. Durch die 
Vorsitzenden-Wahl aus dem Plenum 
kann eine Gruppe durch die andere 
majorisiert werden. Die Mehrheits- 
verhaltnisse im Organ kénnen dadurch 
bei der Vorsitzendenwahl unschwer ins 
Gegenteil verkehrt werden. Um das zu 
verhindern, gentigt es, den § 5 des Ge- 
setzes in der geschilderten Weise abzu- 
andern und damit zu erreichen, daB 
diese Vorsitzenden nur aus den Grup- 
pen selbst zu wahlen sind. 


Ein . Sozialversicherungsrechtler von 
Rang und Namen wandte sich scharf- 
stens gegen die sogenannten_,,Selbst- 
verwaltungsfunktionare“. Er meinte 
damit die hauptberuflichen Mitarbeiter 
der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer- 
organisationen, die er ais echte Ver- 
sicherte einfach nicht gelten lassen will. 
Er iibersieht dabei aber geflissentlich, 
daB diese ,Selbstverwaltungsfunktio- 
ndre“ ihrer Dienststellung nach nichts 
anderes sind als Versicherte, und da8 


. , 
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sie auBerdem doppelt gesiebt wurden. 
Sie muBten erst in ihrer Organisation 
fiir die Liste ausgew&hlt werden und 
sich dann zur Wahl stellen. AuBerdem 
sind die Versicherten keineswegs an 
eine Liste gebunden. Sie werden keine 
Liste wahlen, in der die ,,Selbstverwal- 
tungsfunktionére“ in einem zahlen- 
m&Big unertraglichen Verhaltnis zu 
dem ,echten“ Versicherten stehen. Die 
Gewahlten stehen darum zu Recht an 
ihrem Platz. Auf die rechte Mischung 
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kommt es an, um beiden Teilen gerecht 
zu werden. Im tibrigen gehért hierher 
unsere Forderung nach einem weiter- 
gehenden Schutz der Versicherten in 
ihrer Tatigkeit als Organmitglieder. 
Es kommt leider immer wieder vor, 
daB einzelne Arbeitgeber (entgegen der 
Weisungen ihrer Organisationen) aus- 
reichende und ungute Mittel und Wege 
finden, um ihren Angestellten die Ta- 
tigkeit in einem Selbstverwaltungs- 
organ zu vergillen. 


Wir wollen keine neuen Konfliktstoffe 


Eigenartigerweise wird von einzelnen 
interessierten Stellen die Forderung 
erhoben, durch eine Neufassung des 
Selbstverwaltungsgesetzes die Stel- 
lung der Geschaftsftihrer 
oder Geschaftsfiihrungen der Versiche- 
rungstrager zu starken. Nicht nur wir, 
sondern auch die Arbeitgeber erklaren 
hierzu, daB das keineswegs notwendig 
ist. Gerade in diesem Punkt ist das 
Gesetz klar, denn was ,laufende Ge- 
schaftsfiihrung“ ist, unterliegt heute 
so gut wie keiner Meinungsverschie- 


denheit mehr. Die Praxis hat sich ein- - 


gelaufen und bedarf keiner Anderung. 
Den unverstandlichen Vorschlag, den 
Vorstand nach Hereinnahme der Ge- 
schaftsfiihrung des Versicherungstré- 
gers durch einen sogenannten ge- 
schaftsfihrenden Vorstand auszuwei- 
ten, lehnen wir rundweg ab. Wir sind 
davon tiberzeugt, auch die meisten Ge- 
schaftsfiihrungen der Versicherungs- 
trager denken nicht daran, einen sol- 
chen neuen Konfliktstoff in die Selbst- 
verwaltungsorgane hineinzutragen. 

Die Staatsaufsicht lehnen wir 
keineswegs ab. Sie muB aber auf Ein- 


haltung von Gesetz und Satzung -be- 
schrankt sein. Dazu gehdrt, daB jede 


Fiir Wahlen sind nur gesetzliche 


Neben diesen Fragen gibt es noch eine 
lange Liste anderer, z. B. die der Ver- 
sichertenaltesten, des Nachriickeverfah- 


rens, der Beteiligung von sogenannten 


Moéglichkeit der EinfluBnahme von 
Staatsorganen auf die T&atigkeit der 
Selbstverwaltungsorgane auf Umwegen 
verhindert wird. 


Ein Widerspruch in sich ist die Forde- 
rung bestimmter Sozialversicherungs- 
fachleute, daB die Organe der Sozial- 
versicherungstrager sich zur Arbeit 
der gesetzgebenden Kdérperschaften 
nicht auBern diirfen. ,,Politik und So- 
zialpolitik gehéren nicht in die Or- 
gane“, Schén und gut. Die Spitzen- 
organisationen der Sozialversicherungs- 
trager werden aber nach alter guter 

genau so wie die Gewerkschaf- 
ten als Gutachter zu sozialpolitischen 
Gesetzentwiirfen befragt. Dieselben 
Fachleute stellen bei dieser Gelegen- 
heit frohlockend fest, daB damit zum 
Ausdruck kommt, die ,,Gewerkschaften 
hatten kein Monopol“ fiir die Ein- 
reichung von Vorschlagen zur Be- 
arbeitung von Gesetzen. Welche Mei- 
nung soll denn nun aber die Spitzen- 
organisation einer bestimmten Gruppe 
von Sozialversicherungstragern abge- 
ben, wenn sich deren Organe selbst 
nicht auBern diirfen? Die der Ge- 
schaftsfiihrer oder die der Arbeitgeber 
oder die der Gewerkschaften? 


Rahmenbestimmungen erforderlich 


freien Vereinigungen an den Sozial- 
versi swahlen usw. Sie hier zu 


besprechen, ist vollkommen unméglich. 


Nur eine Erkenntnis aus zwei Wahlen 
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sei noch angefiihrt: Mit der Wahl- 
ordnung — das ist die Gebrauchs- 
anweisung fiir das Selbstverwaltungs- 
gesetz — sollten sich die zustandigen 
Regierungsstellen in Zukunft nicht 
mehr so eingehend beschiéftigen. Sie 
sollten sich damit begniigen, Rah- 
menbestimmungen zu erlassen, 
die die Gleichartigkeit der Wahlen im 
Grundsatz festlegen. Die Einzelheiten 
der Wahl sollten dem Legislativorgan 
der Versicherungstrager — der Ver- 
treterversammlung — fiir den Bereich 
jedes Versicherungstragers selbst tiber- 
lassen bleiben. Dann wird die Wahl bei 
jedem Versicherungstrager den Eigen- 
heiten dieses Versicherungstragers an- 
gepaBt sein, sie wird klaglos funktio- 
nieren und nach unserer Uberzeugung 


Das muh uns beschaftigen: 


dazu beitragen,-daB das Interesse der 
Versicherten an den Wahlen und an 
der Selbstverwaltung ganz wesentlich 
gesteigert wird. 


Im tibrigen haben wir der eindeutigen 
Feststellung der Zeitschrift der Bun- 
desvereinigung der Deutschen Arbeit- 
geberverbande fiir die Mitglieder der 
Selbstverwaltung in der Sozialver- 
sicherung ,Soziale Selbstverwaltung“ 
Nr. 11/57 nichts hinzuzufiigen, wenn 
sie feststellt: 


,»Die Entscheidung, ob der bisherige 
Weg (in der Selbstverwaltung der So- 
zialversicherung) weitergegangen wer- 
den kann, sollte in erster Linie Sache 
der Versicherten und ihrer Arbeitgeber 
sein.“ 


Soziale Spannung, Sozialbeirat und , Sozialkabinett” 


»QOmas Naéhmaschine wiirde Lieschen 
fiir ihr neues Sackkleid sicher nicht be- 
nutzen. Das Fahrrad seiner Vorvater 
hat fiir Fritz nur noch Museumswert. 
Vater dreht am Telephon langst keine 
»Klingelkurbel‘ mehr, sondern die 
Nummernscheibe, die ihn mit dem 
ganzen Land verbindet. Und Mutter 
wei8 wohl tiberhaupt nicht mehr, was 
ein Holzkohleneisen ist.“ 


»Unter unserer staéndig wachsenden 
Nachfrage als Verbraucher_ ver- 
gréBert sich die Vielfalt und verbes- 
sern sich Qualitat und Form aller 
Erze e unserer unendlich weit 
verzweigten Industrie. MaBlosigkeit 
und Unvernunft stéren diese Ent- 
wicklung. Aber eine verantwortungs- 
bewuBte Entfaltung der wirtschaft- 
lichen Krafte erhalt die Grundlage 
standigen Furtschritts und wachsen- 
den Wohlstandes.. Unsere So- 
ziale Marktwirtschaft ist 
eine gesunde Wirtschaft. 


Nach dem _ Lesen ee ee perder 
logische Wirkung berechneten, aber 
letzten Endes doch im Stil einer Film- 
schnulze abgefaBten Werbeslogans fir 
das sphinxhafte Wesen ,,Soziale Markt- 


wirtschaft“, fiir den ,Die Waage — 
Gemeinschaft zur Férderung des so- 
zialen Ausgleichs e. V.“ verantwortlich 
zeichnet — welch ein Gliick, da8B hier 
jemand verantwortlich zeichnet! —, 
kénnte man sich eigentlich befriedigt 
zur Ruhe begeben. Es geht uns doch 
gut. Unsere Wirtschaft ist eine gesunde 
Wirtschaft. Die Technik: perfektioniert 
sich. ,Man“ wird immer moderner. 
Standiger Fortschritt! Fiir alle? Wach- 
sender Wohlstand! In Gerechtigkeit? 
Zu _ startgleichen Bedingungen? Ge- 
sunde Wirtschaft? Eine Wirt- 
schaft ist gesund, wenn die 
Menschen gesund sind. Eine 
Wirtschaftistgesund, wenn 
sie den sozialen Frieden 
fordert. Tut unsere Wirtschafts- 
ordnung das heute? Wir héren Stim- 
men des Zweifels — viele Stimmen des 
Zweifels. Die Werbeschnulze verfangt 
nicht mehr. 


Anton Reithinger, zweifellos ein tiber- 
zeugter Anhanger marktwirtschaft- 
licher Grundsatze, hat in diesem Jahre 
ein Buch geschrieben: ,,Soziale Markt- 
wirtschaft auf dem _ Priifstand“. 
Reithinger war volkswirtschaftlicher 
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Experte beim IG-Farbenkonzern. Er 
hat verantwortlich in der OEEC 
mitgearbeitet, der Organisation fiir 
europaische wirtschaftliche Zusam- 
menarbeit in Paris. Niemand wird es 
so ohne weiteres riskieren kénnen, ihn 
der Anfalligkeit fiir sozialistische und 
kollektivistische Ideologien zu bezich- 
tigen. Freilich hat er ein verpflichten- 
des Leitbild von der sozialen Gerech- 
tigkeit, ja. vom Wesen der Wirtschaft. 
Dies Leitbild kommt von dem grofen 
Schwaben Friedrich List her. ,,Die 
Kraft, Reichtiimer zu _ schaffen, ist 
wichtiger als der Reichtum selbst.“ Im 


Zentrum: Der Mensch. Reithinger sagt’ 


in seiner Vorbemerkung: ,,Die Kritik 
(an der Sozialen Marktwirtschaft) 
kommt aus einer ernsten Besorgnis 
um die Zukunft unserer Volkswirt- 
schaft. Die Daten und Tatsachen spre- 
chen fiir sich selbst.“ Im SchluBwort 
heiBt es zutreffend: ,Die besondere 
Konstellation der wirtschaftspolitischen 
Faktoren hat dazu gefiihrt, da zu- 
nachst weithin sichtbare ,Schaufenster- 
erfolge‘ entstanden sind, wahrend die 
Strukturschéden und sozialen Ver- 
sdumnisse im Dunkel blieben und erst 
nach und nach erkannt werden.“ Und 
zuletzt: ,,Der volkswirtschaftliche Beob- 
achter wird dafiir Verstandnis haben, 
daB nicht alle Ziele auf einmal erreich- 
bar sind, und daB man im wirtschafts- 
politischen Raum haufig mit einer 
starken Abtrift der Ergebnisse von den 
urspriinglichen Absichten rechnen muB. 
Immerhin sollte es méglich sein, grobe 
,Kunstfehler‘, die gegen gesicherte Er- 
kenntnisse der nationalédkonomischen 
Wissenschaft verstoBen, und krasse 
soziale Ungerechtigkeiten zu vermei- 
den oder zu korrigieren. Das Resultat 
der Legislaturperiode 1957/61 wird auf 
die eingangs gestellte Frage die end- 
gultige Antwort geben. Man méchte im 


Interesse des deutschen Volkes wiin-. 
schen, daB diese Antwort die Kritik 


uiberfliissig macht und der Politik der 
ssozialen‘ Marktwirtschaft das feste 
Fundament der Tatsachen gibt, dessen 
sie heute noch entbehrt.“ 


Reithinger steht natiirlich nicht allein. 
Der Verfasser des vorliegenden Kom- 
mentars hat im letzten Monat im mil- 
den und friedfertigen Klima der Evan- 
gelischen Akademien in Loccum, Her- 
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renalb und Tutzing an drei Tagungen 
von Arbeiterinnen, leitenden Mannern 
der Wirtschaft und Arbeitnehmern/ 
Arbeitnehmerinnen aller Gruppen und 
verschiedenster Berufe teilgenommen. 
Die ernste sachliche Sozialkritik war 
iiberall uniiberhérbar. Sie deckte sich 
sogar in weiten Teilen. Da ist der seit 
acht Jahren unverkennbare Trend zum 
Preisauftrieb, zur schleichenden Ent- 
wertung der Kaufkraft der D-Mark; 
da sind die sachlich und sozialpsycho- 
logisch immer starker bewuBt werden- 
den Fehlkonstruktionen der verschie- 
denen Lastenausgleichsgesetze und 
ihrer Erganzungen fiir die Vertriebe- 
nen, Fliichtlinge und Kriegssachgesché- 
digten. Sorgen bereitet der private und 
der soziale Wohnungsbau in bezug auf 
den Bodenwucher, die Miethéhen, das 
Bautempo, die Verteilungsgrundsatze. 
Die Kritik an dem Trauerspiel um das 
Kindergeld beginnt zu einem Flachen- 
brand der gesellschaftspolitischen Dis- 
kussion zu werden — man ist in Bonn 
nicht schuldlos daran. Harte Kritik 
aber zielt auf die immer bedenk- 
licher werdenden Prozesse betriebstech- 
nischer und menschlich-machtpoliti- 
scher Konzentration und der kapital- 
maBigen bzw. eigentumsrechtlichen 
Akkumulation bei relativ geringen 
Schichten, die steuerpolitisch, preis- 
und kreditpolitisch in den letzten zehn 
Jahren mit Vorrang an den Hebeln 
unserer Marktwirtschaft standen.Solche 
Kritik sofort mit Neid und MiBgunst 
gleichsetzen zu wollen, ware ein nahe- 
liegender und oft geiibter, aber gefahr- 
licher und kurzschliissiger taktischer 
Kniff, der nicht weiterfiihrt, sondern 
das wirtschafts- und _ sozialpolitische 
Gespriach in eine Sackgasse fehlzuleiten 
geeignet ist. Man muB sich der Wirk- 
lichkeit stellen. 


Uns liegen heute die neuesten Wirt- 
schaftszahlen aus dem Raum Baden- 
Wiurttemberg vor. Als das zweitbedeu- 
tendste Wirtschaftszentrum der west- 
deutschen Bundesrepublik liefert die- 
ser Raum Zahlen, denen auch repra- 
sentative Kraft innewohnt. 1952 be- 
schaftigten 8282 Betriebe mit 10 bis 
199 K6pfen Belegschaft 382 324 Er- 
werbspersonen; oder 89,3 Prozent aller 
Betriebe beschdftigten 38,8 Prozent 
aller Beschaftigten. Im gleichen Jahre 
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beschaftigten 116 Betriebe mit 1000 
Mann und mehr Belegschaft (= 1,2 
Prozent aller Betriebe) 263 496 Perso- 
nen (= 26,7 Prozent aller Betriebe). 
1957 dagegen zahlten 8517 Betriebe mit 
10 bis 199 KGpfen Belegschaft (86,2 Pro- 
zent aller Betriebe) 422 650 Personen 
(= 32,4 Prozent aller Beschaftigten). 
Die Betriebe mit 1000 Mann und mehr 
aber waren auf 170 gestiegen mit 
410127 Belegschaftsmitgliedern; 1,7 
Prozent der Betriebe umfaBten nun 
schon 31,4.Prozent aller Beschaftigten. 
Im Bundesland Nordrhein-Westfalen 
waren 1957 in 2,8 Prozent der Betriebe 
(mit 1000 und mehr) 47,5 Prozent aller 
Beschaftigten (1 362818 Kopfe) tatig. 
Der Sog zur Konzentration der Be- 
triebe — zur technischen, personalen 
und sozialen Machtsteigerung — ist 
unverkennbar. Und er beinhaltet so- 
zialdkonomische, sozialpolitische, aber 
auch wirtschafts- und allgemein-poli- 
tische Probleme von gréBter Tragweite. 
Wir diirfen dem noch eine andere 
wichtige Zahl aus der Umsatzsteuer- 
statistik 1956 anfiigen. Die Umsatz- 
groéBenklassen von 50000 bis unter 
1 Million Gesamtjahresumsatz umfaf- 
ten der Zahl nach in Baden-Wurttem- 
berg 68,6 Prozent der steuerpflichtigen 
Unternehmungen, aber nur 9 Prozent 
des Gesamtumsatzes. Dagegen wiesen 
die 4 Prozent Betriebe mit 10 Milli- 
onen und mehr Jahresumsatz je Be- 
trieb einen Anteil am Gesamtumsatz 
von 58,5 Prozent aus — nicht zuletzt 
eine Auswirkung der Ordnung bzw. 
Fehlordnung des westdeutschen Um- 
satzsteuerrechtes, der ein ausgespro- 
chen ballungsférdernder Charakter 
innewohnt*). 


Um mit der Statistik abzuschlieBen, sei 
noch eine Zahlengruppe beigefiigt. Sie 
stiitzt sich ebenfalls auf eine Mitteilung 
des Statistischen Landesamtes Baden- 
Wiirttemberg und auf die Verdffent- 
lichungen des Statistischen Bundes- 
amtes in Wiesbaden und beleuchtet das 
ganze Gewicht, aber auch die ganze 
Problematik der Kapitalbildung und 


*) Die Zusammenstellung der statistischen Zah- 
len vollzog Dr. Hermann Haas, Leitender 
Regierungsdirektor beim Statistischen Lan- 
desamt Baden-Wiirttemberg, fiir eine Te 
gung der Evangelischen Akademie Baden In 
Herrenalb. 
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der Konzentration der Eigentumsrechte 
von 1948 bis 1958. Das in diesen zehn 
Jahren (bis Mitte 1958) neugebildete 
Vermégen von rd. 200 Milliarden DM 
verteilte sich mit 37 Milliarden auf 
privates Sparen, 130 Milliarden auf 
Selbstfinanzierung und 33 Milliarden 
auf ,,unternehmerisches Sparen“ (durch 
Kauf von Wertpapieren usw.). Um es 
ganz deutlich zu sagen: Nicht das 
AusmaB und das Tempo der 
Investitionen sind bedenk- 
lich. Diese Quote ist stark auch von 
aufen her bestimmt. Was gesellschafts- 
politisch zu ernsten Besorgnissen An- 
la gibt, ist der so tief gesunkene Spie- 
gel der privaten Sachkapitalbil- 
dung — ist der Umstand, daB ,breite 
Streuung des Eigentums“ in den letz- 
ten zehn Jahren weithin eine saft- und 
kraftlose Deklamation geblieben ist, 
weil in der Eigentumspolitik die groBe 
konstruktive Konzeption gefehlt hat, 
die Phantasie, die Kiihnheit gestalten- 
der Gerechtigkeit. 


Wir kennen die Gegenargumente. Einer 
habe sich sozusagen fiir das heikle 


Geschaft der Kapitalbildung ,,opfern“ 


miissen: das Unternehmertum.und der 
Staat, weil kein privater Sparwille 
mehr bestanden habe. Aber hat man 
die nétigen Anreize geschaffen, um ihn 
zu aktivieren? Sind nicht gerade der 
Kapitalmarkt und das Kreditwesen 
weitestgehend ,,dirigierte“ und ,,ver- 
plante“ Wirtschaft geblieben, regle- 
mentiert und privilegiert — und das 
im Zeichen der proklamierten ,,Markt- 
wirtschaft“? Damit diirften viele An- 
sitze zur sozialen Neuordnung allzu 
stark auf die Ebene der Lohnforde- 
rungen und Lohnkaémpfe abgedrangt 
worden sein — und andererseits auf 
das Bemiihen um eine (im tibrigen gar 
nicht so riesig erfolgreiche) Anhebung 
der offiziellen Sozialleistungen. Wobei 
es ja nicht auf die absoluten Milliar- 
denbetrage ankommt, sondern auf die 
Quote des jahrlichen Sozial- 
produktes, die fiir soziale Sicherheit 
ausgeworfen wird. Und diese ist von 
16,4 Prozent des Nettosozialproduktes 
(in Faktorkosten) im Jahre 1950 auf 
ganze 17,9 Prozent im Jahre 1957 ge- 
stiegen! Wie anders als so sollte sich 
der Erfolg des Strebens nach gréBerer 
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sozialer Sicherheit niederschlagen — 
solange der Eigenverantwort- 
lichkeit ein wirklich guter 
und breiter Weg versperrt 
ist, weil ,breite Streuung des Eigen- 
tums“ durch verhartete Abwehrstellun- 


gen noch immer allzu sehr behindert 
ist? 


Hier liegen jedenfalls die gewichtig- 
sten Hemmungen fiir eine dauerhafte 
soziale Entspannung. Es herrscht ein 
Mangel an Bereitschaft, gewisse tages- 
politisch und voriibergehend einmal 
tragbare Ausnahmezustande abzu- 
bauen. Ein zu konkreten MaGnahmen 
verdichtetes Leitbild fiir eine befriedi- 
gende Sozialstruktur ist im Augenblick 
nicht sichtbar. Und dies eben bereitet 
die gr6Bten Sorgen. Denn solange die- 
ser Mangel nicht behoben ist — in an- 
deren wirtschaftsliberalen Landern 
scheint. dies wesentlich leichter als in 
der Bundesrepublik zu gehen — miis- 
sen wir uns auf sehr harte Lohnkampfe, 
Streiks, heftige Auseinandersetzungen 
um Mitbestimmung und Betriebsver- 
fassung, Reizbarkeit gegeniiber Wah- 
rungsschwankungen, ein hartnackiges 
Ringen auf den Feldern der Sozialver- 
sicherung und der Versorgung und um 
ziemlich pausenlose Offensiven an den 
Fronten der allgemeinen : Sozialpolitik 
gefaBt machen. 


Es ist also kein Wunder, wenn das so- 
ziale Barometer im Augenblick auf 
Sturm steht, wenn’ das Wetterleuchten 
und die Wolkerthallungen am sozialen 
Horizont nicht aufhéren wollen. Da ist 
das Kasseler Urteil des Bundes- 
arbeitsgerichts, das der IG Metall die 
Haftung fiir die Folgen des Metall- 
arbeiterstreiks 1956/57 in Schleswig- 
Holstein auferlegt. Die Gewerkschaft 
hat gegen das Urteil das Bundesverfas- 
sungsgericht in Karlsruhe angerufen. 
Nicht weniger ernstzunehmen ist die 
Spannung, die um die (formalrechtlich 
wahrscheinlich unanfechtbare) organi- 
satorische Straffung der Verwaltung 
im Mannesmann-Konzern 
entstanden ist. Mehrere bisher selb- 
standige ,,Téchter“ des Konzerns sind 
in Betriebsabteilungen umgewandelt 
worden; die Aufsichtsrate dieser Fir- 
men und der Rang mehrerer Arbeits- 
direktoren wurden davon in Mitleiden- 


SOZIALE SPANNUNG, SOZIALARBEIT UND ,SOZIALKABINETT 


schaft gezogen. IG Metall und DGB 
hatten dagegen in der Dortmunder 
Westfalenhalle eine von etwa 26000 
Teilnehmern besuchte Protestkundge- 
bung unter der Devise ,,Konzentration 
der Macht — soziale Demontage“ ein- 
berufen. Das Deutsche Industrieinsti- 
tut in Kéln hat in Beantwortung dieser 
Schlagzeile die Dortmunder Versamm- 
lung als ,.Konzentration der Demago- 
gie“ gebrandmarkt. Dies alles geschieht 
im Zentrum des gréBten deutschen, 
Bergbau- und Industriereviers, das. 
durch Absatzstockungen, Haldenauf- 
stockung, Feierschichten und Einstel- 
lungsstop in der Steinkohle sowie Auf- 
tragsabbau bei Eisen und Stahl recht 
nervés geworden ist. Und wahrend in 
einigen Sparten die Konjunktur Damp- 
fungen und Abschwiinge aufweist, die 
bedeutsam werden ké6énnten, gehen 
andererseits Lohnforderungen, Wiin- 
sche auf Arbeitszeitverkirzung, Auf- 
stockung des Krankengeldes und so 
fort weiter. 


In dieser Situation muB es cls tiberaus 
ernstes Alarmsignal gewertet werden, 
daB eine wichtige Institution unserer 
Sozialordnung, der mit dem Renten- 
anpassungsgesetz beim Bundesarbeits- 
ministerium eingesetzte Sozialbei- 
rat, ihrem Leben ein freiwilliges 
Ende bereitet hat. Im zivilen Leben 
verwendet man fiir einen solchen Vor- 
gang den Ausdruck Selbstmord.. Am 
27. Oktober 1958 haben alle zehn Mit- 
glieder des Sozialbeirates ihre Amter 
niedergelegt. Drei Arbeitgeber-, drei 
Arbeitnehmervertreter, drei Professo- 


ren der Volkswirtschaft und ein Mit- 


glied der Deutschen Bundesbank konn- 
ten sich in einer bedeutsamen Frage 
nicht auf eine gemeinsame Stellung- 
nahme einigen — in einer Frage, die 
aufs engste mit einér besseren und ge- 
rechteren Verteilung des Sozialpro- 
dukts zusammenhangt, mit einem 
Lastenausgleich zwischen 
alt und jung, zwischen den Gene- 
rationen. 1957 wurde durch ein Re- 
formgesetz festgelegt, daB die Hohe 
der Alters- und Invalidenrenten in 


einem gesunden VerhAltnis zu den je- 
weiligen Einkiinften der noch arbei- 
tenden Generation stehen miisse. 
Die Bundesregierung hat demgemal 
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Anfang Oktober vorgeschlagen, die Ren- 
ten ab 1. Januar 1959 um 6,1 Prozent 
zu erhéhen. Der Sozialbeirat sollte sich 
gutachtlich zum Ausma8 der Anpas- 
sung 4uBern. Erschiitternd ist nun, daB 
bereits die erste wissenschaftlich ob- 
jektivierende Diskussion des Beirates 
gescheitert ist. Dieser Fehlschlag be- 
deutet eine schwere Vorbelastung fiir 
andere ,autonome“ sozialwissenschaft- 
liche Ermittlungen, etwa im Blick auf 
Lohngesprache, wie sie z. B. in Hol- 
land, Schweden, der Schweiz oder den 
USA mit nuchterner Sachlichkeit ge- 
fiihrt werden kénnen. Es scheint, als 
seien wir dafiir in der Bundesrepublik 
noch nicht reif. So ist also dem Bun- 
destag und Bundesrat die Frage zu 
einer politischen Entscheidung 
zuruckgespielt worden — jenen Instan- 
zen, die so stark von Interessen und 
Interessentengruppen durchsetzt sind. 
Mit dem Freitod des Sozialbeirats sind 
wir um eine Instanz armer, die ,,vom 
Ganzen her“ und ,,auf das Ganze hin“ 
denken sollte. Man muB diese Entwick- 
lung aufs tiefste bedauern. 


Aber kann man auf die Resignation 
des Sozialbeirates allzu bése sein, wenn 
man sich an das erinnert, was am gru- 
nen Holz des politischen Fuhrungs- 
gremiums — der Bundesregierung in 
Bonn — geschehen ist? Das scharfe 
Protesttelegramm der Arbeitsgemein- 
schaft deutscher Familienorganisatio- 
nen an den Bundeskanzler von Anfang 
Oktober 1958, das dem Gesprach um 
das Kindergeld und den Familien- 
lastenausgleich neue Impulse ge- 
geben hat und mdglicherweise noch 
den geringfiigigen Betrag von 200 Mil- 
lionen DM fiir kleinere Kindergeld- 
erhédhungen durchholen wird, hat vor 
allem einen viel wesentlicheren Sach- 
verhalt enthillt bzw. der Offentlich- 
keit zum BewuBtsein gebracht. Wir 
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haben seit dem 13. Juli 1955 zur Férde- 
rung und Durchfiihrung der Sozial- 
reform ein sogenanntes ,Sozial- 
kabinett*. Das dem Bundeskanzler 
von den vier Professoren Achinger, 
Hoffner, Muthesius und Neundérfer 
erstattete Rothenfelser Gutachten lieB 
keinen Zweifel dariiber, daB der Re- 
form der sozialen Leistungen sinn- 
vollerweise ein allgemeiner Familien- 
lastenausgleich vorgeschaltet sein 
musse. Es ist fiir die Bildung einer 
gesunden Sozialstruktur von entschei- 
dender Bedeutung, daB in bezug auf 
die Fragen der Einkommensgestaltung, 
Eigentumsbildung, Steuerpolitik, Er- 
ziehung, Berufsausbildung, Erholung, 
der Verkehrstarife und Sozialleistun- 
gen der Bundesminister fiir Familien- 
und Jugendfragen und in bezug auf 
die sozialpolitische Kernfrage Woh- 
nung und Heim der Wohnungsbau- 
minister dem Sozialkabinett angehéren. 
Aber so grotesk es klingt: sie gerade, 
die das Menschliche Familiale in 
die heranwachsende Sozialordnung zu 
integrieren hatten, fehlen dort. Zumin- 
dest fiir den Bereich Jugend und Fa- 
milie gehért diese Art einer ,Straf- 
fung der Arbeit des Sozialkabinetts“ in 
die politische Differentialrechnung, 
deren Versténdnis dem Laien - ver- 
schlossen bleibt. So mu8- man damit 
rechnen, daB der schlichtere Bundes- 
biirger sich auf zus&atzliche Verstei- 
fungen an den Fronten der sozialen 
Gerechtigkeit einrichtet. 

Und das ware im Blick auf 
die auBen- und innenpoli- 
tische Lage und die wirt- 
schaftspolitischen Ab- 
schwungsymptome eine 
Aussage von gefahrlicher 
Tragweite. 


Martin Donath 
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BESINNUNG ZUM WOCHENBEGINN 


Es ist eine moderne Forderung, daB die Verbindungslinien zwischen industriellem 
Alltag und den Aussagen der Bibel zu- und ineinander laufen sollen. Auf der gleichen 
Ebene liegt das Verlangen, die Monologe im kirchlichen Leben abzubauen und Team- 
arbeit anzustreben. — Dies alles fordert, schreibt und druckt sich viel leichter, als es 
zu praktizieren ist. Deshalb will die nachstehende Besinnung zundchst einmal aus- 


probiert sein. Dazu der Hinweis, daB die Sprecher verteilt in dem Kreis der Teil- 
nehmer sitzen sollten. 


Ist dieser Andacht anzumerken, daB sie nicht ,Herrn Jedermann“ treffen und an- 
sprechen will? Vielleicht geht es um eine bestimmte Schicht der Arbeitnehmerschaft, 
deren eigensténdiger Lebensstil, BewuBtsein und Haltung noch nicht restlos von der 
Wohlstandswelle und vom Sozialprestige bestimmt wird? Manner und Frauen aus 
allen Schichten der industriellen Arbeitswelt, die — ohne oft davon zu sprechen — 
aus dem Erlebnis abhangiger Existenz und fremdbestimmter Arbeit versuchen, die 
industrielle Situation geistig und praktisch zu bewdltigen. Sie streben nicht fiir sich 
oder fiir andere ausschlieBlich nach ,,irdischem Wohlergehen“, sondern nach der An- 
erkennung ihres Menschseins. Erwin Ortmann 


Lied: Lobet den Herren, alle die ihn ehren.. . (1—5). 


1.Sprecher: Der Morgen ist dunstig und naBkalt. Die kleine ,,geschlossene Ge- 
sellschaft“ an der StraBenbahnhaltestelle am Rande der groBen 
Stadt schweigt. —- Niemand hat Lust, auch nur ein Wort zu sagen. 
Hinter uns, an der Bretterv’and, kleben briiderlich vereint Plakate 
und Parolen des letzten Wahlkampfes und der letzten Zirkus- 
vorstellung in Rot, Schwarz und Gold. Die Képfe der Politiker, 
die paradierenden weiBen Hengste und die springenden Kénigs- 
tiger stimmen jeden Morgen aufs neue unseren Alltag ein. 


2.Sprecher: Dieser Alltag ist unser Schicksal! 
Viele Morgen beginnt er hier neu; 
viele Abende endet er hier miide und verdrossen. 
Ich beginne diesen Alltag immer allein; 
ich beende diesen Alltag immer allein. 
Viele von uns leben und arbeiten immer allein, 
ganz allein | | 
Oft frage ich mich: muB das immer so sein — 
ein Leben lang? 


1. Sprecher: 


1. Sprecher: 


3. Sprecher: 
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Piinktlich rumpelt die StraBenbahn heran. Wir steigen ein, ohne 
Hast und ohne Willen. Sechs oder sieben Fahrgiiste haben schon 
Platz genommen. Stammfahrer von der Endstation. 


Jetzt konnten wir eigentlich miteinander sprechen, aber meine 
allmorgendliche Gesprachspartnerin sitzt nicht auf dem gewohn- 
ten Platz tiber der Elektroheizung. Ihr Platz ist leer. Am ,,Alten 
Markt“ wird die ,,Bild-Zeitung“ hereingereicht. Der erneute Start 
einer amerikanischen Mondrakete ist das Thema Nr. 1 im Wagen. 
Nun ja, die eine Halfte unserer gespalteten Welt kann also wieder 
ruhig schlafen: Sputnik eins, zwei und drei sind eingeholt, der 
,technische Vorsprung“ ist wieder gesichert und sichtbar de- 
monstriert. — Das mu8 doch auch so sein! Wohlstand, Sicherheit 
und unser Leben ruhen auf den Erkenntnissen von Wissenschaft 


und Technik. Wo kamen wir hin, wenn wir uns darauf nicht mehr 
verlassen kénnten? 


VerlaBt euch nicht auf hochstehende Personen, nicht allein auf 
Menschen, die ja letztlich nicht helfen kénnen. 

Geht ihnen der Atem aus, so kehren sie zuriick zum Staube; am 
gleichen Tage ist’s aus mit ihren Planen. 


Der Sitzplatz meiner Kollegin ist nicht mehr frei. Niemand hat 


gefragt, wo sie heute ist. Jeder ist froh, seine Zeitung und seinen 
Platz zu haben. 


Mir aber ,,schmeckt“ die Zeitung nicht mehr. 
Warum wird sie der Arbeit»fekngeblieben sein? 


Eigentlich arbeitet sie nur fiir ihren Altesten. Ein begabter Junge, 
der einmal studieren soll. Ein Ziel, das sein verstorbener Vater 
nie erreichte. by 


Erst in der Mittagspause erfahré ich, daB sie gestern mit der Hand 
in die Presse geriet. Die Fotozellen ihrer Maschine — die Unfalle 
eigentlich unmdéglich machen sollen — hatten versagt. Die Technik 
hat versagt, das war ihr Pech. — 


Auch die neue Mondrakete ist inzwischen von ihrer Flugbahn ab- 
gekommen, morgen wird sie vergliihen. Pech fiir die Amerikaner! 
Aber ihre Nachfolgerin wird schon fiir einen neuen Start fertig- 
gemacht, technische Fehler lassen sich eben immer reparieren. 
Ja, die Technik kann es sich erlauben, einmal zu versagen. Sie ist 
ein Instrument der Macht, fiir sie rollen Dollar und Rubel. Was 
ist dagegen schon ein Mensch? 


Der Psalmist sagt: 


Wohl dem, dessen Hilfe der Gott Jakobs ist, 

dessen Hoffnung ruht auf dem HERRN, seinem Gott, 
auf ihm, der Himmel und Erde geschaffen. 

Das Meer, mit allem, was in ihm ist, 

der Recht den Unterdriickten schafft 

und Brot den Hungrigen gibt, 

der Treue halt ewiglich. 


2. Sprecher: 


1. Sprecher: 


2. Sprecher: 


1. Sprecher: 


3. Sprecher: 
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Das Neue Testament sagt: 

Ein Samariter aber, der auf Reisen war, kam dorthin, wo er lag. 
Als er den sah, der unter die Rauber gefallen war, erbarmte er 
sich seiner, trat herzu, goB Ol und Wein in seine Wunden und ver- 
band sie. Dann setzte er ihn auf sein eigenes Reittier, brachte ihn 
zu einer Herberge und sorgte fiir ihn. 


Was aber ist mit der Kollegin geschehen? 
Wer wird ihr jetzt helfen?. 


Keine Sorge, es wurde ihr schon geholfen! 


Die Maschinennachbarn sprangen hinzu und retteten, was zu 
retten war. Der Meister hat sofort alles notwendige veranlaBt. 
Der fiir Unfallverhiitung zustaéndige Betriebsrat und der dienst- 
habende Sanitéter haben sie zum Arzt gebracht. 


Die Unfall-Apparatur wurde in Bewegung gesetzt and sie hat 
geholfen. 


Aber genitigt das? Jetzt ist sie allein! Acht Stunden am 
Tage war sie der Maschine ausgeliefert, nun ist sie ihren Schmer- 
zen ausgeliefert und macht sich dazu noch Gedanken und Sorgen. 


Wer hilft ihr heute? 


Ich meine, man sollte nichts tibertreiben, sie ist ja nicht lebens- 
gefahrlich verletzt, und die Zeit heilt vieles. 


Das Leben und die Produktion aber miissen weitergehen, trotz 
Unfall und Gefahr, trotz technischem Versagen und menschlicher 
Hilflosigkeit. Jeder muB dieses Leben durchstehen, so gut er kann, 
ob er will oder nicht. Jeder ist sich selbst der Nachste; und jeder- 
mann sollte zusehen, daB er méglichst alleine fertig wird. Das 
ist immer noch das Beste auf dieser Erde. 


Das Alte Testament sagt: 


Besser sind zwei dran als ein Einzelner, weil ihnen ein guter Lohn 
fiir ihre Miihe zuteil wird; denn wenn sie fallen, so hilft der eine 
dem andern wieder auf. Wehe aber dem Einzelnen! Wenn er hin- 
fallt, ist kein Zweiter da, um ihm wieder aufzuhelfen. 


Das Neue Testament sagt: 


Ein jeder, der seinen Bruder haBt, ist ein Totschlager, und Ihr 
wit: kein Totschlager hat das ewige Leben in bleibendem Besitz. 
Daran haben wir die Liebe erkannt, daB ER sein Leben fiir uns 
gab, und wir wollen auch das Leben fiir die Briider geben. Wenn 
aber jemand die Giiter dieser Welt hat und seinen Bruder darben 
sieht, schlieBt aber sein Herz vor ihm zu, wie kann da die Liebe 
Gottes in ihm bleiben? 


Kindlein, laBt uns nicht lieben mit Worten und mit dem inde 
sondern mit der Tat und in der Wahrheit. 


Lied: 
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' Das Neue Testament sagt weiter: 


2. Sprecher: 


Ihr habt gehért, daB gesagt ist: ,,.Du sollst deinen Niachsten lieben 
und deinen Feind hassen.“ Ich aber sage euch: Liebet eure Feinde 
und betet fiir-euire Verfolger, damit ihr euch so als Kinder eures 
himmlischen Vaters erweist. 

Er 1a8t ja auch seine Sonne aufgehen iiber Bése und Gute und 
regnen tiber Gerechte und Ungerechte. Denn wenn ihr nur die 
liebt, die euch lieben, was fiir Lohn habt ihr dann zu erwarten? 


Auch wenn ihr nur eure Briider begrii8t, was tut ihr da beson- 
deres? Tun die Heiden das nicht auch? 


Darum sollit ihr vollkommen sein, so wie euer himmlischer Vater 
vollkommen ist. 


(Psalm 146; Prediger 4, 9; Matth. 5, 43—48; 1. Joh. 3, 16—18.) 
Lobet den Herren, ae die ihn ehren ... (6—8). 


Wir beten: 


Herr Gott, wir haben deinen Zuruf gehort. Es ist uns bewuBt, daB 
wir nicht vollkommen,sifd und ohne Deine tagliche Hilfe es auch 
nicht werden kénnen. ~ 


Wir bitten Dich fiir diese Woche, gib uns offene Augen und Ohren 
fiir jeden Kollegen, dem wir begegnen werden. 


Heute morgen bitten wir Dich besonders fiir die Einsamen und 


- Verlassenen, fiir die Traurigen und Trauernden. Sende Du ihnen 


Menschen, die ihre Not erkennen kénnen und die versuchen zu 
helfen. 


Herr Gott, bewahre Du uns in dieser Woche vor Unfall und Gefahr. 
Gib der Produktion in allen Zweigen der Industrie Deinen Segen. 
Wir hoffen auf die Zeit, wo alle Menschen auf dieser Erde satt 
werden und sich kleiden kénnen. Bewege Du viele Herzen, damit 
die Not erkannt wird. 


Wir bitten Dich um Deines Sohnes Christus willen, verschlieBe 
Deine Ohren nicht vor unserem Gebet. Wir méchten, daB Deine 
Verséhnung und Dein Friede in unserem Lande miachtig bleiben. 
Gib Du Dein ,,Ja“ dazu und mache uns zu Deinen Werkzeugen. 


Ein gemeinsames ,,Vater unser“ beendet die Andacht. 
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Peter F. Drucker, Das Fundament fiir 
morgen. Die neuen Wirklichkeiten in Wirt- 
schaft, Wissenschaft und Politik. Econ- 
Verlag GmbH., Dusseldorf 1958. 348 Sei- 
ten, Leinen DM 16,80. 


Wir leben in einer Zeit, deren Denken 
und Handeln vom Gestern bestimmt ist, 
die nicht sieht, da6 wir uns in einer neuen 
Menschheitsepoche nach der Neuzeit be- 
finden, der aber die tragenden geistigen, 
politischen und geselischaftlichen Grund- 
lagen zur Bewéaltigung der verdnderten 
Existenzbedingungen noch weithin feh- 
len. Auf diesem Hintergrund sieht Drucker 
die heutige Entwicklung, die voll ,,verlok- 
kender Chancen“ und ,,schrecklicher Ge- 
fahren“ ist, eine Zeit der MiBachtung aller 
géttlichen und menschlichen Gesetze, aber 
auch eine Zeit neuer Sicht und GrdéBe. 
Dabei versucht er in groBen Linien an den 
realen Gegebenheiten der Gegenwart auf- 
zuzeigen, was zukunftstrachtig ist, wo- 
durch wesentliche Entwicklungstenden- 
zen unserer Gesellschaft mit besonderer 
Klarheit transparent werden. Aber es ist 
kein Buch vorschneller Lésungen, sondern 
des Aufzeigens der Probleme, die der Lé- 
sung harren. 


In den ersten Kapiteln finden wir einen 
Uberblick dariiber, welche entscheidenden 
Umwalzungen sich heute bereits vollizie- 
hen oder vollzogen haben, und anschlie- 
Bend eine Darstellung dessen, was diese 
neue Wirklichkeit von uns verlangt. 


Wir glauben nicht mehr an einen unend- 
lichen Fortschritt in gerader Linie, der 
geradezu unvermeidbar ist und seinen 
Ursprung in einem kausalen, mechani- 
stisch-physikalischen Denken hatte, das 
als Grundlage des ,,cartesianischen Welt- 
bildes“ die Neuzeit bestimmte. Wissen- 


schaft ist fiir uns aber heute mehr als 
lediglich die Erkenntnis der Dinge durch 
ihre Ursachen. Hier fehlt uns das neue 
tragende Fundament inmitten aller stan- 
digen weiteren Spezialisierung, eine ,,phi- 
losophische Synthese der Welt, in der wir 


‘leben“. 


Der Fortschritt volizieht sich heute ,auf 
Bestellung“, als planmaéBige Forschung in 
abgesteckten Bahnen. Damit werden die 
Veranderungen vorher bestimmt, vorweg- 
genommen, im voraus festgelegt. Diese 
Art zweckbestimmter Verdnderung be- 
zeichnet Drucker als ,Neuerung“, die 
praktisch langst den Gedanken des Fort- 
schritts abgelést hat. 


Diese Neuerung wiirde durch eine totale 
Planung im Keime erstickt. Da die Alter- 
native aber nicht Planung oder Chaos 
heiBen kann, ist der Weg durch eine weit- 
gehend dezentralisierte Planung vorge- 
zeichnet. Wichtiger als alle technische ist 
die soziale Neuerung, die die planmaBige 
Entwicklung neuerer sozialer Einrichtun- 
gen ermdglichen soll. Auch hier darf die 
Entwicklung nicht durch gesellschaftliche 
Systeme verhindert werden, die wie alle 
bisherigen sozialen Institutionen der 
Menschheitsgeschichte den Zweck haben, 
die bestehenden Zustande zu konservieren 
und Verdinderungen zu verhindern. Ort- 
liche Initiative, Selbstverantwortung und 
pluralistischer Wettbewerb sind daher 
notwendig und veraltete politische Insti- 
tutionen diirfen solche ,lokalen autono- 
men Neuerungsbemiihungen* nicht ver- 
hindern. Weder die Beseitigung von 
Mangeln (Reform) noch der Umsturz 
(Revolution), sondern der Einsatz tradi- 
tioneller Werte und Glaubensbekennt- 
nisse fiir neue Leistungen sind die Mittel 
solcher sozialer Neuerung. Dazu ist aller- 
dings neue und fruchtbare Arbeit auf dem 
Gebiete der Ethik erforderlich, denn jede 
(planvolle) soziale Neuerung hat nur Sinn, 
wenn sie sich an dem orientiert, was 
Mensch und Gesellschaft sein sollten. 


Die Mdglichkeiten hierzu ergeben sich fiir 
Drucker 


1. aus einem Ordnungsideal, das die Be- 
lange des Einzelnen wie der Gesamt- 
heit auf der Grundlage der Freiheit 
gleichermaBen beriicksichtigt; 


2. jedoch aus den neuen Formen der Or- 
ganisation, das hei®t fiir Drucker der 
Fahigkeit, Menschen selbstverantwort- 
lich zu gemeinschaftlicher Leistung auf 
freiwilliger Basis zusammenzufassen. 


Der FlieBbandprozeB ist bereits ein Ana- 
chronismus, der den Soldaten Napoleons 
in die moderne Fabrik versetzt. Nicht Drill, 
sondern Selbstentscheidung ist die Voraus- 
setzung fiir das Zusammenwirken von 


* 
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Menschen in der modernen Organisation. 
Der Mann, der die Fahigkeit besitzt, die 
in dieser Organisation wirkenden Spe- 
zialisten auf einen Nenner zu bringen, 
ist der Manager. - 


Organisation, Manager und Spezialisten 
sind daher die Traiger der (vom Eigentum 
gelésten) Macht in der neuen Gesellschaft, 
die eine geteilte, auf den sachlichen Zweck 
beschrankte sein muB. Entsprechend ver- 
lagert sich auch die soziale Frage, die 
nicht mehr die wirtschaftliche einer be- 
nachteiligten Klasse ist, sondern die gei- 


stige, wie dem einzelnen in einer GroB-— 


organisation (geistig) Tatigen Gerechtig- 
keit widerfahrt. Wie das allerdings in 
einem Apparat mit so eigenem Behar- 
rungsvermogen erreichbar ist, bleibt offen. 
Man bedenke, daB z. B. Karl Jaspers kiirz- 
lich in der Organisation die ,,Gewalt der 
Enthumanisierung“ erblickte, die nur 
durch das ,,geistige Wagnis der Unorga- 
nisiertheit des Humanen“ zu entmiachti- 
gen sei. 


Vier UmwaAalzungen sind Drucker beson- 
ders kennzeichnend fiir unsere ,neue 
Wirklichkeit*: 


1, 


Die Bildungsrevolution, die eine notwen- 
dige Voraussetzung fiir die Erfordernisse 
moderner Produktion darstellt, in der das 
Wissen als eine Art weiterer Arbeitsvor- 
verlegung tiber die Werkzeugmaschine 
hinaus bereits zum Produktionsfaktor 
geworden ist. Umgekehrt ergeben sich 
hieraus Anspriiche auf die qualitative 
Veradnderung des Arbeitsplatzes. (In der 
Bundesrepublik ist allerdings von einer 
solchen Revolution noch nicht allzu viel 
zu spuliren, betragen doch die Investitionen 
auf diesem Sektor nur etwa 1 °/o unseres 
Sozialproduktes — eine traurige Ziffer!) 


2. 


Die wirtschaftliche Entwicklung, die eine 
einheitliche Wirtschaftszivilisation tber 
die ganze Erde verbreiten wird und trotz 
aller Verschiedenheit der Wirtschafts- 
forschung das allgemeine Ziel der Uber- 
windung der Armut anstrebt und damit 
eine gemeinsame Hoffnung der Welt dar- 
stellt, auf die gerade die unterentwickel- 
ten Lander mit einer Art messianischem 
Zukunftsglauben bauen. 


Aber fangen damit die Probleme nicht 
erst an? Drucker fiihrt die AuBerung eines 
siidamerikanischen Plantagenbesitzers an, 
der feststellte, daB der Benzinmotor das 
vermocht habe, was spanische Krone und 
katholische Kirche nicht zuwege brachten: 
er machte aus dem Indianer einen 
Menschen (weil er durch seine neue 
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verantwortlichere Tatigkeit den WeiGBen 
nicht mehr als Exponent einer niederen 
Rasse erschien). Sieht Drucker nicht zu op- 
timistisch? Wohlstand erzeugt bekanntlich 
nicht notwendig Liebe und macht den 
Menschen nicht ohne weiteres zufriedener. 
Mit der wirtschaftlichen Entwicklung 
allein ist es nicht getan, wenn sie auch 
zweifellos dem Einzelnen ganz andere 
Entfaltungsméglichkeiten bringt, als das 
bisher der Fall war. Ob der soziale Zweck 
einer besseren und gerechteren Gesell- 
schaft aber bei voller Aufrechterhaltung 
der Autonomie wirtschaftlicher Tatigkeit 
erreichbar ist, muB in Frage gestelit 
werden. 


3. 


Der Nationalstaat ist trotz augenblick- 
licher Bliite total ungeeignet fiir die L6- 
sung internationaler Beziehungen wie 
lokaler Probleme und damit zum Unter- 
gang verurteilt. Die wirtschaftlichen 
Wandlungen und das (nicht aus der Ost- 
West-Spannung, sondern aus der techni- 
schen Entwicklung heraus) erwachsende 
krebsartige Wuchern der Riistung und die 
daraus sich ergebenden Machtverlagerun- 
gen stellen seine Existenz weiterhin in 
Frage. Das Paradoxe ist jedoch, daB der 
Staat immer mehr EinfluB beanspruche, 
je weniger er tatsdchlich zu leisten ver- 
mag. Neue politische Grundlagen miiBten 
geschaffen werden, um diese Krise zu 
lésen. 


4. 


Der Untergang der éstlichen Kulturberei- 
che ist durch die notwendige Ubernahme 
der technischen und sozialen Einrichtun- 
gen des Westens, ohne die heute eine 
lebensfahige Gesellschaftsordnung nicht 
mehr aufgebaut werden kann, bestimmt. 
Aber diese Einrichtungen sind selber be- 
reits unzureichend und iiberholt. Auch 
hier werden die neuen Grundlagen ge- 
braucht, auf. denen diese Vélker ihre 
Eigenart mit der westlichen Zivilisation 
verschmelzen kénnen, In dieser westlichen 
Weltzivilisation sieht Drucker die gréBte 
Hoffnung fiir die Zukunft der Welt. 


Drucker belegt seine Ausfiihrungen mit 
zahlreichen gutgewidhlten Beispielen, auf 
die er seine SchluBfolgerungen, oft aller- 
dings stark vereinfachend und mitunter 
einseitig, projiziert. Hervorzuheben ist je- 
doch die Klarsichtigkeit, mit der die we- 
sentlichen Entwicklungstendenzen unse- 
rer Gesellschaft erkannt und dargestellt 
werden. Erst die Zukunft kann allerdings 
die Richtigkeit der Darstellungen des von 
einer optimistischen Grundstimmung be- 
herrschten Buches erweisen. 
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Alle aufgezeigten Neuerungen werden 
heute allgemein noch als Stérungen emp- 
funden, anstatt sie fiir eine kiinftige Ord- 
nung. fruchtbar zu machen. Aber das 
eigentliche Problem, das sich hinter dieser 
Entwicklung abzeichnet, ist das der Ver- 
absolutierung von Wissen und Macht. 
Dieser Gefahr kann nur durch eine Unter- 
ordnung unter héhere Werte begegnet 
werden, durch eine ,,Riickkehr zu geistigen 
Werten, eine Riickkehr zur Religion.“ 
Auch hier muB sich das Ende der Neuzeit 
abzeichnen, in der die letzten 300 Jahre 
immer weiter von dieser wegfiihrten. Nur 
dann bedeuten Wissen und Macht nicht 
Bedrohung, sondern Verantwortung, nur 
dann kénne der Ejinzelne zur stillschwei- 
genden Verantwortung fiir alles gelangen, 
was dem Geringsten unter Gottes Kindern 
getan wird. Lothar Wiedemann 


Karl Kupisch, Das Jahrhundert des 
Sozialismus und die Kirche. Kathe Vogt 
Verlag, Berlin 1958. 180 Seiten, gebunden 
DM 12,80. wamev 


Der Titel des Buches ist zweifellos pole- 
misch gemeint. Er ist Gegentitel zu dem 
des bekannten Buches von Bischof O. Di- 
belius ,Das Jahrhundert der Kirche“ 
(1926). Polemik dieser Art ist kritische 
Entgegensetzung, welche eine Aussage 
verneint. Sie ist insofern nicht dialektisch. 
Das wiirde sie erst, wenn im herben Rin- 


gen die Gegens&tze sich so abarbeiten, daB 


mitten im Streit das jetzt und hier Not- 
wendige als Verpflichtung bloBgelegt und 
ergriffen wird. ,In Wirklichkeit wird hier 
(— bei Dibelius —) gar nicht soziologisch 
operiert —der gewaltige soziale Struktur- 
wandel im deutschen Volk mit den un- 
leugbaren Konsequenzen fiir das Jahr- 
hundert der Volkskirche kommt gar nicht 
zur Sprache. Vielmehr wird hier die Kirche 
ganz ,positivistisch‘ als Macht sui generis, 
vor allem gegeniiber dem Staat, der auch 
nicht soziologisch, sondern ganz als auto- 
ritdrer Machtfaktor verstanden wird“ 
(Seite 176). Dieser Kirchenbegriff also wird 
abgelehnt. Das ist das gute Recht des 
Autors — und wir meinen ihm sachlich 
zustimmen zu miissen. Weil das aber po- 
lemisch geschieht, entsteht die Gefahr, da8B 


der Kritiker zur Beute der eigenen Kritik ~ 


wird. Warum eigentlich ,JJahrhundert des 
Sozialismus*? Ist das 19. Jahrhundert 
nicht auch das des ,,Kapitalismus*? Ku- 
pisch verweist selbst darauf (Seite 114), 
daB in diesem Jahrhundert Amerika und 
RuBland fast unbemerkt an die Stelle 
‘rickten, die ihre welthistorische Bedeu- 
tung in den Spannungen des 20. Jahr- 
hunderts ausmacht. Diese , 
aber sind solche im Bereich der da 


Spannungen. 
und 
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dort vorfindlichen ,,industriellen Gesell- 
schaft“. Wir alle sind in sie hineingegeben, 
ob wir das wahrhaben wollen oder nicht. 
In diesem Zusammenhang bediirfen auch 
Begriffe wie die des ,,Sozialismus* neuer 
Standort- und Zielbestimmung. Der anti- 
thetisch gepragte Titel l4Bt an so etwas 
wie eine Konstante denken. Und gerade 
das meint Kupisch sachlich nicht. Weil wir 
sein Buch als hochbedeutsam ansehen, be- 
dauern wir die (auch ansonst immer ein- 
mal spiirbare)undialektische Polemik. An- 
gesichts der Wichtigkeit der inneren The- 
matik ware es ein Jammer, wenn die Wir- 
kungsbreite des Buches durch die ihm 
doch nur recht 4uBerlich anhaftende An- 
tithetik geschmAlert wiirde. 


Es handelt sich in dem Buche um die Ent- 
faltung der nun wirklich schicksalsgela- 
denen Fragen, welche der marxistische 
Sozialismus in seiner historischen Ver- 
klammerung mit der Arbeiterbewegung, 
in seinem Zusammenprallen mit den 
Machten der Beharrung, mit dem ,,Staats- 
sozialismus“ Lassalles, mit staatlicher So- 
zialpolitik und kirchlicher Bindung an 
» Welt“ und ,Kirche“ stellte. Diese Linie 
wird nun wirklich in’der Dimension der 
dem Historiker allererst zuhandenen, aus 
schriftlichen Quellen beschwérbaren 
menschlichen Beziehungen geradezu glan- 
zend herausgearbeitet. Die Situation des 
jungen Marx mit den ihr zuzuordnenden 
Entscheidungen im Ringen mit Hegel, mit 
der ,,Religionskritik* von Feuerbach usw. 
steht plastisch vor uns. Die Schilderung 
der ,biirgerlichen“® Welt von Romantik 
und Restauration bis hin zu Bismarck und 
weiter ist nicht minder gestalthaft und 
bildhaft vor uns gestellt. Fast unmerklich 
zunachst — und spdter umso iiberzeugen- 
der — wird nun im geschichtlichen Wer- 
den der Arbeiterbewegung zwischen Prin- 
zip und Situation aufgewiesen, wie bloBe 
Entgegensetzungen aufgehoben und in Be- 
gegnungen verwandelt werden — und wo 
das seine Grenzen fand. 


Es ist geradezu beklemmend, wie im Mit- 
volizug des Lebens die Gefahren der Ver- 
hartung auftauchen. Weil wir in das Wer- 
den einbezogen werden, spiiren wir uns 
in Verantwortung gerufen, und die Aus- 
sage liber kirchliches Verschulden riickt 
aus dem Bereich der unverbindlichen Aus- 
sage in den unserer Existenz. ,,Heute geht 
es darum, da8 unser politisches Partei- 
leben entkrampft und von unechten welt- 
anschaulichen Gegensatzen befreit wird“ 
(Seite 132). Voraussetzung hierfiir ist 
Wahrnehmung der historisch-politischen 


_ Kraftlinien. ,Es geht nicht um die Riick- 


gewinnung des Gestern, sondern um die 
sinnvolle Behauptung im Heute, damit der 
Morgen nicht verschlafen wird“ (S. 133). 
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Das ist an die Adresse der politischen 
Machte gerichtet; auch die Kirche kann 
aus ihrer Verantwortung gewi8 nicht 
entlassen werden: Es geht um ,nichts ge- 
ringeres ... als (um) die Verpfilichtung 
der Kirche und des einzelnen Christen, 
auch im 6ffentlichen Leben politische Ver- 
antwortung zu praktizieren, nicht nach 
einer christlichen Ideologie, sondern nach 
der prophetischen Sicht (orientiert), die 
das Evangelium im Glauben prdsent wer- 
den 146t* (Seite 136). Darum ist der ,Epi- 
log“ (iiber das bekannte Marxwort von 
der Religion als dem ,,Opium des Volkes*) 
zugleich Prolog fiir jedes hier anstehende 
und notwendige Gesprich, das mehr sein 
will als orientierende Begegnung, sondern 
die Solidaritét der Mitverantwortung be- 
zeugt. ,Marx ist im bloBen Nein stecken- 
geblieben“. Noch ist jenes Nein ,,wie ein 
dréhnender Orgelpunkt, der sich selbst 
nicht auflésen kann. Es sei denn, die kri- 
tische Kraft des Evangeliums wiiBte tat- 
sdchlich . . . marxistische Kritik zu tber- 
bieten. Das aber wdre Aufgabe der Ver- 
kiindigung in der Gegenwart“ (Seite 149). 


Weil das nun ganz gewiB, véllig und dring- 
lich so ist, wiinschen wir dem Buche viele 
Leser. Wir wiinschen sie ihm im poli- 
tischen Raum im Bereich aller Fronten. 
Das ist wirklich so gemeint und darf nicht 
als wohlmeinende Phrase aufgefaGt wer- 
den. Gerade weil ein Historiker zu uns 
spricht, der das Sensorium fiir das hat, 
was in der Politik wirklichkeitsbezogen 
ist, wird die Wirkung seines Buches nicht 
entpolitisierend, aber versachlichend sein. 
Wir wiinschen der Schrift Resonanz in der 
Kirche. Sie beriihrt neuralgische Punkte 
und geht mit mancherlei Traditionsgut 
nicht eben zart um. Warum auch? So zart- 
besaitet sind wir hoffentlich nicht, da 
uns zugespitzte Formulierungen schockie- 
ren; — besonders wenn sie so geistreich 
vorgetragen werden wie hier. (Unser Ge- 
neralvorbehalt wurde eingangs formu- 
liert.) Wichtiger ist ja wohl, daB wir von 
dem Historiker in der Geschichte an den 
Platz gefiihrt werden, wo BuGe notwendig 
ist und wo aus der Kraft der Vergebung 
neu begonnen werden kann. 

Und nun wiinschen wir dem Verfasser den 
Mut, die Kraft und die MuBe, um auf dem 
eingesthlagenen Wege weitergehen Zu 
kénnen. Ein so gewichtiger Auftakt zu 
einer lingst falligen historischen Rechen- 
schaftsablegung das Buch ist: es ist noch 
nicht diese selbst in allen existentiellen 
Beziigen. Einige Hinweise: Die Kraft der 
Veranschaulichung durchdringt das Ge- 
flecht der persénlichen Beziehungen (von 
Marx bis zu Bismarck, von Lasalle zu 
Bischof Kepler, von Bebel zu Friedrich 
Naumann usw.). Die weltgeschichtlichen 
Markierungen (der Jahre 1848, 1866, 1917) 
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treten klar hervor. Die Verwandlung der 
zwischenmenschlichen Beziehungen in den 
soziologisch erfaBbaren Bereichen (Gestalt- 
wandel der Solidaritat) wird nicht pla- 
stisch vorgestellt. Auch die Verwandlung 
der industriellen Gesellschaft selbst und 
ihrer Arbeitswelt ist nicht geniigend ein- 


‘bezogen. Es handelt sich dabei doch um 


mehr als Hintergrund mit versetzbaren 
Kulissen. In der industriellen Friihzeit hat 
Lorenz von Stein das dialektische Zu- 
sammenspiel aller dieser Faktoren einmal 
beinahe gemeistert — in seiner ,Ge- 
schichte des Sozialismus und der sozialen 
Bewegung in Frankreich“ (zuerst 1842) —, 
um dann aus dem Verantwortungsbereich 
herauszutreten. Vergleicht man sein Buch 
mit dem hier vorgestellten, so vermiBt 
man, was wir methodisch nachzuholen 
haben. DaB Lorenz von Stein inhaltlich 
und hinsichtlich der Frage der Ver- 
antwortung dabei iiberspielt ist, muB wohl 
kaum noch hinzugefiigt werden. Diesen 
eigentlichen Einwanden — der Absicht 
nach: férdernden Hinweisen! — gegen- 
liber sind Anmerkungen zu Ejinzelheiten 
weniger dringlich (ungeniigender Hinweis 
auf Proudhon, itiberhaupt Mangel des 
Aspektes fiir den Syndikalismus; unge- 
nigende Wiirdigung des Gehaltes und der 
Wirkungsgeschichte von Engels _,,Anti- 
diihring“; rgehen des fiir die Thematik 
sehr bedeutsamen Austromarxismus usw.). 
Unerwahnt sollten jedoch auch solche An- 
merkungen nicht bleiben. Médgen sie 
Merkpunkte fiir eine baldige zweite Auf- 
lage sein! Erich Thier 


Hans Storck, Kirche im Neuland der 
Industrie. Kathe Vogt Verlag, Berlin 1958. 
224 Seiten, gebunden DM 12,80. 


In diesen Tagen ist das seit ldngerem an- 
gekiindigte neue Buch des Autors erschie- 
nen, das an die Aussagen und Gedanken 
des von ihm 1957 vorgelegten Werkes ,,Die 
Zeit drangt“ ankniipft. Allen Lesern 
unserer Zeitschrift empfehlen wir bereits 
jetzt die Lektiire des hier angezeigten 
Buches, das folgende Themen behandelt: 
Folgen und Konsequenzen der Industriali- 
sierung; Das neutestamentliche Verstand- 
nis der Mission; Die Maschine und ihr 
Kalender; Herrschaft oder Dienst der Ma- 
schinen; Die einsame Masse und die Indu- 
striegruppe; Konkurrenzkampf und Kon- 
sumzwang; Die Leistung: Fetisch oder 
Ordnungskraft? 

In der Januar-Nummer 1959 soll das Buch 
in einer ausfiihrlichen Besprechung ge- 
wurdigt werden. Wir weisen empfehlend 
auf diese Rezension hin. 


Giinther Windschild 
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Sozialplan fiir Deutschland. Auf Anregung 
des Vorstandes der Sozialdemokratischen 
Partei Deutschlands vorgelegt von Auer- 
bach, Bruch, Ebert, Falkenberg, Kreitze, 
Hasenclever, Henkelmann, Hubert, Jahn, 
Jankowski, Lemke, Lepinski, Oel, Pieper, 
Preller, von Renthe-Fink, Reymann, 
Schellenberg, Schnorrenpfeil. Verlag Nach 
J. H. W. Dietz GmbH, Berlin und Hanno- 
ver 1957. 208 Seiten. 


Der vor Jahresfrist erschienene Sozial- 
plan — man geht nicht fehl, wenn man ihn 
als Sozialprogramm der SPD bezeichnet 
— hat noch nichts von seiner Aktualitat 
eingebiiBt. Im Gegenteil, die im Jahre 
1952 von Gerhard Mackenroth in seinem 
beriihmt gewordenen Vortrag vor dem 
Verein fiir Sozialpolitik aufgestellte For- 
derung nach einer Sozialpolitik aus einem 
GuB ist heute dringlicher als je zuvor. 


DAS NEVE BUCH 


Es ist das unbestreitbare Verdienst des 
vorliegenden Buches, erstmalig der deut- 
schen Offentlichkeit den Versuch einer 
solchen einheitlichen Konzeption vorge- 
tragen zu haben. DaB diese Konzeption 
nicht objektiv ist, sondern da8B immer 
wieder die politische Grundierung in den 
einzelnen Beitraigen erkennbar wird, ist 
in diesem Falle kein Mangel, sondern ein 
Vorteil. Wie sollte man einen Sozialplan 
erstellen, ohne eine Vorstellung von der 
»sozialen Gerechtigkeit* zu haben? Wie 
kann man iiberhaupt Sozialpolitik ohne 
einen auf dieses Ziel gerichteten Plan 
treiben? 


Die Partei, die heute die Sozialpolitik der 
Bundesrepublik weitgehend bestimmt, ist 
uns ein in seinen meisten Partien sauber 
erarbeitetes Werk wie dieses noch schuldig. 


Peter Jiirgensen 


Sozialpolitischer Zeitspiegel 


Zur Reform der Krankenversicherung 


Am 13. November hat sich Hermann Beer- 
mann, Vorstandsmitglied des Deutschen 
Gewerkschaftsbundes, auf einer Presse- 
konferenz in Diisseldorf gegen ,,sozial- 
politisches Stiickwerk* gewandt. Nach den 
Worten Beermanns wendet sich der Deut- 
sche Gewerkschaftsbund vor allem gegen 
die haufig vertretene Auffassung, mit der 
Reform der Krankenversicherung werde 
die allgemeine Gesundheitssicherung auf 
eine neue Basis gestellt. Der DGB sei der 
Meinung, daB die Krankenversicherung 
nur ein Teil eines dringend notwendigen 
Systems der Gesundheitssicherung ist. 


Im einzelnen schlagt der Deutsche Ge- 
werkschaftsbund die Einfiihrung der 
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall fiir 
alle beschaéftigten Arbeitnehmer bis zu 
sechs Wochen vor. Die Erfiillung dieser 
Forderung wiirde den Krankenkassen zu 
einer Einsparung von rund zwei Milliar- 
den DM verhelfen. Das wiirde eine Sen- 
kung des Beitragssatzes — der jetzt im 
Durchschnitt bei 8 °/o liegt — auf 6 °/o des 
Grundlohnes méglich machen. Im iibrigen 
k6nne die Einfiihrung eines sogenannten 
»tiausarztsystems“ den heute tiblichen 
enschein ersetzen. Dem DGB 

webt dabei vor, daB jeder Versicherte 
sich bei einem von ihm gewahliten Arzt 


einschreiben lassen sollte. Auf diese Weise 
wirde die auch von den Arzten seit lan- 
gem gewiinschte Gesundheitsfiirsorge 
méglich und gleichzeitig das notwendige 
Vertrauensverhaltnis zwischen Patient 
und Arzt geschaffen werden. Das bishe- 
rige Vertrauensarztsystem soll nach den 
Vorstellungen des DGB durch einen un- 
abhangigen sozidlarztlichen Dienst abge- 
lést werden, den die Sozialversicherungs- 
trager gemeinsam einrichten. 


Das DGB-Bundesvorstandsmitglied Beer- 
mann machte im tibrigen darauf aufmerk- 
sam, daB sich der DGB wie bisher ent- 
schieden gegen eine Kostenbeteiligung der 
Versicherten an der 4Arztlichen Behand- 
lung und an den Aufwendungen fiir Me- 
dikamente wehrt. Die Selbstbeteiligung 
sei im Grunde unsozial und wiirde die 
Familien noch mehr als bisher belasten. 


Das Deutsche Industrieinstitut, das die 
Unternehmer publizistisch vertritt, machte 
in seinem ,,Schnelidienst* vom 14. Novem- 
ber dem Deutschen Gewerkschaftsbund 
den Vorwurf, er wolle mit seinen Vor- 
schlagen zur Krankenversicherung der 
Wirtschaft eine weitere erhebliche Bela- 
stung aufbiirden. (Der DGB hatte darauf 
hingewiesen, daB die sechswéchige Lohn- 
fortzahlung im Krankheitsfall der Wirt- 
schaft einen jahrlichen Mehraufwand von 
1,4 Milliarden DM bringen wiirde.) Das 
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; Alles dreht sich um die Chemie 


T&glich und stiindlich begegnet der moderne 
Mensch dem Wirken der Chemie. Vielen Indu- 
strien liefert sie Grundstoffe und Hilfsmittel 
fir neve Erzeugnisse. Sie hilft der Landwirt- 
schaft die ErnGhrung sichern, hilft dem Arzt 
Krankheiten bekGmpfen und Gesundheit 
bewahren. Was immer wir tun in Beruf und 
Im Vertrauen derWet Freizeit — Chemie ist mit dabei. 


Farben - Chemikalien - Arzneimittel - Bayer-Fasern - Pflanzenschutzmittel - p> Prote-Errevgnise 
FARBENFABRIKEN BAYER AKTIENGESELLSCHAFT LEVERKUSEN 
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Institut meint, daB dieser Betrag bei 
weitem nicht ausreichen wiirde, die ent- 
stehenden Kosten zu decken. Im ibri- 
gen miisse auf den Gesetzentwurf des 
Bundesarbeitsministeriums hingewiesen 
werden, das radikale und wirtschaftlich 
untragbare Forderungen ablehne und in 
Anerkennung der grunds&tzlichen Bewih- 
rung der Krankenversicherung' seine 
neuen Vorschl4ge an dem Vorhandenen 
orientiere. Das Deutsche Industrieinstitut 
begriiBt, daB in Zukunft Krankengeld nicht 
mehr fiir Kalendertage, sondern fiir Ar- 
beitstage gezahlt werden soll, und daB be- 
stimmte Zuschl4ge (Weihnachtsgratifi- 
kation, Uberstunden) bei der Berechnung 
des Krankengeldes nicht mehr beriick- 
sichtigt werden. Im tibrigen sei die Vor- 
schrift erfreulich, daB die bisher nach 
zweiwdchiger Krankheitsdauer bezahlten 
Karenztage wegfallen wiirden. Diese Re- 
gelung (die auf das Gesetz zur Lohnfort- 
zahlung im Krankheitsfall vom 1. Juli 1957 
zuriickgeht) habe vielfach dazu gefiihrt, 
daB Arbeitnehmer langer als 14 Tage von 
der Arbeit fern geblieben seien, damit sie 
in den GenuB der Krankengelder auch fiir 
diese beiden Tage kommen konnten. 


Die Gewerkschaften haben diese Vorstel- 
lungen tiber die Krankenversicherung in 
vielen Publikationen zurtickgewiesen, weil 
sie nach ihrer Auffassung allein das wirt- 
schaftliche Interesse der Betriebe, nicht 
jedoch das Interesse der Versicherten im 
Auge hatten. In dieser Weise duGerten 
sich das offizielle Funktiondrsorgan des 
DGB ,,Die Quelle“ in seiner November- 
Nummer wie auch die Zeitung ,,Metall“ 
(offizielles Organ der IG. Metall) und das 
Mitteilungsblatt der Gewerkschaft Holz 
»Der Mitarbeiter“ ebenfalls in seiner 
November-Ausgabe. 


Pflicht- Rentenbezieher Freiwillige 
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Die Presse im gesamten Bundesgebiet hat 
im Laufe des November in vielen Kom- 
mentaren und Berichten zur Reform der 
Krankenversicherung Stellung genommen. 
In vielen AuBerungen wird darauf hin- 
gewiesen, daB eine Sanierung der Kran- 
kenkassen nicht auf dem Riicken der Ver- 
sicherten ausgetragen werden diirfe. Den- 
noch finden sich zahlreiche Stimmen, die 
z.B. das System der Kostenbeteiligung 
der Versicherten bejahen und dies mit 
dem Hinweis begriinden, das Reformwerk 
des Bundesarbeitsministeriums enthalte 
gesunde Tendenzen zur Verhinderung 
eines vorsorgungsstaatlichen Denkens. Be- 
merkenswert erscheint die Schilderung 
eines Versicherungssystems in der ,,Deut- 
schen Zeitung und Wirtschaftszeitung“ 
vom 1. November. Das Blatt berichtet, da8 
man in der privaten Krankenversicherung 
mit der Einrichtung der Beitragsriick- 
gewahr gute Erfahrungen gemacht habe: 
Versicherte, die ihre Versicherung ein 
Jahr lang nicht in Anspruch nehmen, er- 
halten dort zwei bis vier Monatsbeitrage 
zurtick. Obwohl in verschiedenen Gut- 
achten zur Krankenversicherungsreform 
dieses System abgelehnt worden sei, 
schlage man vor, eine solche Regelung im 
Interesse der Versicherten bei der Kran- 
kenkasse nochmals sorgfaltig zu priifen. 
Das Blatt argumentiert damit in gleicher 
Weise wie viele andere Zeitungen, die fiir 
eine no e Priifung der Vorschlage 
des Bundesarbeitsministeriums eintreten, 
damit von vornherein die médgliche Un- 
zufriedenheit auf ein MindestmaB be- 
schrankt werden kann. — 


Der Bundesminister fiir Arbeit und So- 
zialordnung verdffentlichte eine Aufstel- 

liber den Mitgliederstand der Kran- 
k en zum 1. 8. 1958; die Zahlen fiir 
die einzelnen Kassen lauten wie folgt: 


mitglieder und -bewerber. Mitglieder 2™**™men 
Ortskrankenkassen 9027438 3378301 1908384 14314123 
Landkrankenkassen 311 574 50 287 154024 ~~ 515885 
Betriebskrankenkassen 2782 809 436 509 218856 3438174 
Innungskrankenkassen 734761 27 374 68 018 830 153 
See-Krankenkassen 54 521 4556 6404. =. 65481 
Knappschaftl. Krankenkassen 694 510 636 616 16488 1347614 
Ersatzkassen fiir Arbeiter 168 950 77 820 28 760 205 530 
Ersatzkassen fiir Angestellte 3118632 227273 990204 4336109 
Samtliche Kassen 16 893 195 3391138 25053 069 


4768 736 
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Adenauer: Dem Bergbau helfen 


Noch vor Weihnachten will die Bundes- 
regierung dem westdeutschen Steinkohlen- 
bergbau mit Sofort-MaBnahmen aus sei- 
ner Absatzkrise heraushelfen. Zudem soll 
zur Herstellung gleicher Wettbewerbs- 
bedingungen mit dem Heizél die steuer- 
liche Mehrbelastung der Kohle beseitigt 
werden. Die amerikanischen Import- 
vertrage fiir 38 Millionen Tonnen Kohle 
sollen durch Vertrage fiir 26 Millionen 
Tonnen Kohle ersetzt werden; im iibri- 
gen ist geplant, den Kohleabsatz durch 


héhere Auftrage der Bundesbahn wieder 
zu erhdhen. 


Diese Zusicherung gaben im Namen ‘der 
Bundesregierung Bundeskanzler Ade- 
nauer, Finanzminister Etzel und Bundes- 
wirtschaftsminister Erhard Vertretern der 
Industriegewerkschaft Bergbau in einem 
Gesprach, das am 18. November in Bonn 
gefiihrt wurde. Der Vorsitzende der IG. 
Bergbau, Heinrich Gutermuth, bezeich- 
nete die Zusage der Bundesregierung als 
»sehr positiv“. 


Der Vorsitzende des Unternehmensver- 
bandes Ruhrbergbau, Burckhardt, er- 
klarte am gleichen Tage, daB der Bergbau 
trotz der Krisensituation nicht die Ab- 
sicht habe, die sozialen Leistungen abzu- 
bauen. So seien die Ruhrzechen bemiiht, 
den Bergleuten z.B. das Weihnachtsgeld 
in der Héhe des Vorjahres auszuzahlen. 
Burckhardt hatte am 13. November eben- 
falls ein Gesprach mit dem Bundeskanzler 
uber die Kohlenabsatzkrise. In dieser Ver- 
handlung hatte der Vorsitzende des Un- 
ternehmensverbandes bereits den Wunsch 
nach einer zeitlich begrenzten Heizélsteuer 
und nach einer finanziellen Unterstitzung 
des Bundes fiir eine médgliche Ablassung 
der Kohleimporte vorzgetragen. 


Die Industriegewerkschaft Bergbau lei- 
tete ihre MaBnahmen gegen die Kohlen- 
absatzkrise mit stark besuchten Protest- 
kundgebungen im Ruhrrevier und in Als- 
dorf bei Aachen ein. Die Versammlungen 
nahmen gleichlautende EntschlieBungen 
an, in denen unter anderem gefordert 
wurde, an der gegenwartigen Kapazitat 
der inlindischen Steinkohlenproduktion 
nichts zu dandern. Zur Beendigung der 
Feierschichten und zur. Sicherung der 
Weiterbeschaftigung wurde die Einfih- 
rung der Fiinf-Tage-Woche im Bergbau 
verlangt. Auf der Kundgebung in Essen 
erklarte Gutermuth, daB durch die bis- 
herigen Feierschichten ein Lohnausfall 
von fast 45 Mill. DM eingetreten ware. 
Die Auswirkungen der Kohlepolitik wur- 
den rigoros auf die Bergbauarbeiter ab- 
gewilzt. Gutermuth wies auBerdem dar- 
auf hin, daB Vertreter des Unternehmens- 
verbandes Ruhrbergbau die Anpassung 
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der Férderung an die derzeitige Nachfrage 
verlangt hatten. Nach der Auffassung des 
Vorsitzenden der IG. Bergbau wiirde dies 
Stillegungen und die Entlassung von 15 
bis 20 °/o der Belegschaften bedeuten. 


Das Deutsche Industrieinstitut bezeichnete 
in seinem ,,Schnelldienst* vom 11. Nov. 
die Aktion der Industriegewerkschaft 
Bergbau als ,,.Demagogie mit Kohlenhal- 
den“. Gutermuth handele wider besseres 
Wissen, denn auch er kenne die Zusam- 
menhange und wisse, daB die Zechen- 
handelsgesellschaften in der Zeit der 
Kohlenknappheit durch ihre Kundschaft 
zu Importvertragen gezwungen worden 
seien. Wenn der Zechenhandel sich an der 
Einfuhr nicht beteiligt hatte, waren ohne 
Zweifel andere Firmen eingesprungen. 
Das schlechteste Mittel zur Verhinderung 
weiterer Schwierigkeiten sei jedoch auf 
alle Falle die von der IG. Bergbau er- 
hobene Forderung nach Sozialisierung des 
Bergbaues. Abgesehen davon, daB der so- 
zialisierte Bergbau z. B. in England eben- 
falls groBe Haldenbesténde aufweise, 
sollten die mit der verstaatlichten Kohle 
gemachten Erfahrungen auch der IG. 
Bergbau beweisen, da8B durch sozialistische 
Experimente keine Schwierigkeiten gelést, 
dafur aber neue heraufbeschworen wiir- 
den. 

Einiges Aufsehen hat im Zusammenhang 
mit der Krise im Kohlenbergbau ein Ar- 
tikel erregt, der unter der Uberschrift 
»&rise des Kohlenbergbaues — ein Struk- 
turproblem* in der Oktober-Ausgabe der 
Zeitschrift ,Die Aussprache* (herausge- 
geben von der Arbeitsgemeinschaft Selb- 
standiger Unternehmer) verdffentlicht 
wurde. Abgesehen von dem Hinweis, daG 
es die Kohle keineswegs eilig habe, aus 
ihrer prekaren Situation herauszukommen, 
und daB man den Verdacht nicht los 
werde, hier sei ,Druck durch Passivitat“ 
im Spiel, macht der Autor des Artikels 
auf die Notwendigkeit aufmerksam, daB 
die einheimische Kohle sich nun endlich 
den strukturellen Wandlungen auf dem 
Energiemarkt anpassen miisse. Im Grunde 
sei eine eigene verantwortliche aktive 
Verkaufspolitik der Kohle der entschei- 
dende Ansatzpunkt fiir deren Selbst- 
behauptung. Auf keinen Fall diirfe durch 
eine Einschrankung des Wettbewerbs auf 
dem Energiemarkt die strukturelle Ver- 
schiebung gebremst werden, die zwischen 
den einzelnen Energiearten in Gang ge- 
kommen ist (Ubergang vieler Betriebe 
vom primadren Energietrager Kohle auf 
Sekundar-Energien Gas und Elektrizitat 
sowie Einsatz von Ol). Mit der Parole: 
»Lieber teurer, aber sicher“ sei das Pro- 
blem der Energieversorgung nicht gelést, 
sondern hinausgeschoben und verdunkelt, 
heiBt es abschlieBend in dem Artikel. 
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Gewerkschaften gegen Konzentration 
in der Wirtschaft 


Der Deutsche Gewerkschaftsbund hat am 
20. November in der Westfalenhalle in 
Dortmund eine Protestkundgebung gegen 
die sich verstarkende Machtkonzentration 
in der Wirtschaft unter dem Thema ,,Kon- 
zentration der Macht — soziale Demon- 
tage“ veranstaltet. Die Sprecher der Kund- 
gebung 4uBerten im wesentlichen Gedan- 
ken, die auch in einer EntschlieBung des 
Bundesvorstandes des DGB vom 20. Nov. 
enthalten sind. Unter Hinweis auf die Zu- 
sammenlegung verschiedener Betriebe bei 
Mannesmann wird dagegen protestiert, 
daB die Auslegung bestehender Gesetze 
und freiwilliger Vereinbarungen in einem 
Sinn durchgefiihrt werde, der praktisch 
zu einer Riickentwicklung des Rechtes der 
Gewerkschaften und zu einer vom Gesetz- 
geber niemals gewollten Einschrankung 
der Handlungsfreiheit und des Streik- 
rechtes der Arbeitnehmer fiihre. Die 
deutsche Demokratie und das deutsche 
Volk diirften nicht noch einmal in eine 
tédliche Gefahr gebracht werden. Es diirfe 
nicht noch einmal geschehen, daB konzen- 
trierte wirtschaftliche Macht iiber das 
Schicksal der Menschen entscheide und 
die demokratischen Institutionen vor voll- 
endete Tatsachen stelle. 


In der EntschlieBung des DGB-Bundes- 
vorstandes wie gleichfalls in der Kund- 
gebung in Dortmund wurden fiinf Grund- 
forderungen aufgestellt: 1. Die Herrschaft 
einer kleinen Schicht iiber die Wirtschaft 
miisse gesetzlich verhindert werden; 
2. wirtschaftl. und technisch notwendige 
Konzentrationen miiBten unter éffentliche 


Kontrolle gestellt werden; 3. Der Staat, 


miusse fiir die Kontrolle solcher yer 
zusammenballungen Sorge tragen; 4. 
Mitbestimmungsrecht als eines der ait 


solcher Kontrolle miisse in jedem Falle | 


gesichert und im ganzen erweitert wer- 
den; 5. Das Arbeits- und Sozialrecht miisse 
im Geiste des sozialen Fortschritts und 
des sozialen Rechtsstaates gestaltet und 
gehandhabt werden. 


Der Bundesvorstand des DGB hatte be- 
reits am 18. November an alle Fraktionen 
des Bundestages ein Schreiben gerichtet, 
in dem auf die Vorgange im Mannesmann- 
Bereich hingewiesen und darauf aufmerk- 
- Sam gemacht wurde, daB die Zusammen- 
legung der bisherigen Tochtergesellschaf- 
ten der Mannesmannwerke mit dem 
Hauptunternehmen als ein Versuch be- 
trachtet werde, die wirtschaftliche Mit- 
bestimmung ,auf kaltem Wege“ zu be- 
seitigen oder doch zumindest eltnitinsd 
auszuh6hlen. Bekanntlich sind die bis- 
her in den 


einzelnen Unternehmen \ 
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Betriebsrate aufgelést worden, so daB fiir 
den gesamten Konzern nur noch ein ein- 
ziger Betriebsrat existiert. Zudem haben 
durch den Wegfall der einzelnen Aufsichts- 
rate die Arbeitnehmer jetzt weniger Ver- 
treter im Leitungsgremium des Unterneh- 
mens. Dariiber hinaus sind die Arbeits- 
direktoren der bisherigen Tochtergesell- 
schaften faktisch ohne weitere Bedeutung. 


Als die publizistische Vertretung der Ar- 
beitgeberschaft hat das Deutsche Industrie- 
institut in seinen verschiedenen Organen 
gegen die Proteste der Gewerkschaften 
unter dem Motto ,,Konzentration der De- 
magogie* Stellung genommen. Das Deut- 
sche Industriéinstitut sieht z.B. in der 
Dortmunder Kundgebung des DGB den 
Versuch, den Gewerkschaftsmitgliedern 
und der Offentlichkeit ,,.wieder etwas zu 
bieten“, nachdem durch die Folgen des 
Streiks von Schleswig-Holstein ,Zweifel 
und Bedenken an der Weisheit gewerk- 
schaftlicher Aktionen“ aufgekommen seien. 
Sachliche Fragen der wirtschafts- und 
sozialpolitischen Diskussion seien von den 
Rednern in Dortmund in den gefadhrlichen 
Bereich der politischen Gefiihlswallungen 
gezerrt worden. Wer angesichts des Mit- 
bestimmungs- und Mitwirkungsrechts der 
Arbeitnehmer in der Bundesrepublik, das 
in dieser Weise sonst nirgendwo auf der 
Welt verwirklicht worden sei, und wer 
angesichts der sozialen Leistungen in der 
Bundesrepublik die Sozialordnung schlecht 
mache, fiihre die Offentlichkeit in die Irre. 
Die Gewerkschaften hatten gegen die Zu- 
sammenlegung der Tochtergesellschaften 
bei Mannesmann deswegen Sturm ge- 
laufen, weil auf diese Weise weniger Ar- 
beitnehmervertreter an dem Geschehen 
der Betriebe beteiligt seien. Hier wire 
festzuhalten: Wenn Unternehmen nur 
Aeshalb nicht untergehen oder verschmol- 
zen werden soliten, weil dabei einige von 


\ den Gewerkschaften beschickte Positionen 
\ verloren gingen, so kiénnte man dem Wett- 
‘bewerb und dem Fortschritt valet sagen. 


Mitbestimmung heiBe immer auch Mit- 
verantwortung. Die Arbeitgeber hi&tten 
immer wieder betont, daB sie willens 
seien, das beste aus den bestehenden Mit- 
bestimmungsgesetzen zu machen und diese 
Gesetze nicht nur ihrem Buchstaben, son- 
dern auch ihrem Geiste nach in loyaler 
Zusammenarbeit mit dem Sozialpartner 
zu befolgen. Gerade diese immer wieder 
betonte und bewiesene Bereitschaft be- 
rechtige aber dazu, sich dariiber Ge- 
danken zu machen, daB die Mehrheit der 
Arbeitnehmervertreter in den Aufsichts- 
raten von einer Macht ferngesteuert wer- 
den kénne, die unsere Wirtschaftsordnung 
und Wirtschaftsverfassung © keineswegs 
anerkenne und unberiihrt nach Dirigis- 


des Metnemnann -Konzerns bestehenden mus und Sozialismus strebe. 
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Sozialsekretire formieren sich 


Die Arbeitsgemeinschaft der evangelischen 
Sozialsekretaére und Sozialsekretdrinnen 
billigte auf ihrer Jahrestagung vom 4. bis 
7. November in der Evangelischen Sozial- 
akademie in Friedewald eine zusammen- 
fassende Erklaérung tiber die Tatigkeits- 
gebiete dieses noch jungen Berufes, der 
damit feste Konturen gewinnt. Die Sozial- 
sekretdre haben ihre Aufgaben in der 
»beschreibung der Tatigkeit und der Auf- 
gabe des evangelischen Sozialsekretars“ 
zusammengefaBt. 

Die evangelischen Sozialsekretaére haben 
sich hiernach erstens die Aufgabe gestellt, 
Arbeitnehmer in den verschiedenen Be- 
reichen der Industrie zusammenzufiigen, 
Betriebe zu besuchen sowie Arbeitstagun- 
gen anzuregen und durchzufiihren. Im 
kirchlichen Bereich wollen sie vor Syno- 
den und Pfarrkonventen, Gemeindekreisen 
und kirchlichen Werken sprechen und da- 
bei auf die Aktivierung der gesellschafts- 
politischen Arbeit der Kirche dringen so- 
wie zwischen den Kirchengemeinden, den 
Betrieben und den gesellschaftspolitischen 
Organisationen vermitteln. Die evange- 
lischen Sozialsekretére wollen drittens in 
den Gewerkschaften, Wirtschaftsverban- 
den und Parteien durch aktive Mitarbeit 


den dringend notwendigen Beitrag der. 


Christen an der Neugestaltung der gesell- 
schaftlichen und politischen Ordnung lei- 
sten. 


IG. Metall reicht 
Verfassungsbeschwerde ein 


In einer Pressekonferenz in Frankfurt am 
Main teilte der Vorsitzende der Industrie- 
gewerkschaft Metall, Otto Brenner, mit, 
daB die IG. Metall gegen das Urteil des 
Bundesarbeitsgerichtes betreffend den 
Metallarbeiterstreik in Schleswig-Holstein 
(vgl. ,Sozialpolitischer Zeitspiegel“ der 
Nummer 11 der MITARBEIT, Seite 546) 
unter Hinweis auf Artikel 9 des Grund- 
gesetzes beim Bundesverfassungsgericht 
eine .Verfassungsbeschwerde einreichen 
werde. Die Beschwerde werde sich auch 
auf Artikel 101 des Grundgesetzes be- 
rufen, da der Erste Senat des Bundes- 
arbeitsgerichtes nicht ordnungsgem4B be- 
setzt gewesen sei, als das Urteil erging. 


Brenner erinnerte daran, daB das Bundes- 
arbeitsgericht die Empfehlung der bezirk- 
lichen Tarifkommission Schleswig-Hol- 
steins vom 29. September 1956 an den Vor- 
stand, er mége eine Urabstimmung durch- 
fithren, als KampfmaSnahme ansah und 
daraus einen VerstoB gegen die Friedens- 
pflicht herleitete, die nach dem Schlich- 
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tungsabkommen zwischen der Industrie- 
gewerkschaft Metall und dem Gesamt- 
verband der metallindustriellen Arbeit- 
geberverbande fiir eine Fiinf-Tage-Frist 
vereinbart ist. Nach der Satzung der IG. 
Metall k6nne allein der Vorstand eine Ur- 
abstimmung beschlieBen. Der BeschluB sei 
erst am 4. Oktober gefaBt worden. — Die 
weitraumige Auslegung der KampfmaB- 
nahmen durch das Bundesarbeitsgericht 
gefahrdet nach der Auffassung Brenners 
die innerdemokratische Meinungsbildung 
der Gewerkschaften. Der Vorstand der 
IG. Metall sei der Ansicht, daB es sich hier 
um den Versuch handele, die gewerk- 
schaftliche Entscheidungsfreiheit der inner- 
organisatorischen Selbstbestimmung ein- 
zuengen und damit die gewerkschaftliche 
Koalitionsfreiheit tiberhaupt. Der Vor- 
stand der IG. Metall habe die Kiindigung 
des Schlichtungsabkommens zum gegebe- 
nen Zeitpunkt erwogen, weil es angesichts 
der Auslegung durch das Bundesarbeits- 
gericht seinen Wert als Instrument der 
friedlichen Beilegung von Arbeitsstreitig- 
keiten offenbar verloren habe. In einer 
auBerordentlichen Sitzung hat der Beirat 


- der IG. Metall am 13. November in Frank- 


furt am Main zum Ausdruck gebracht, daB 
er die Beschliisse des Vorstandes begriiBt, 
eine Verfassungsbeschwerde gegen das 
Urteil einzulegen und die Gewerkschafts- 
mitglieder wie die Offentlichkeit iiber die 
Bedeutung des Urteils zu unterrichten. 


Wahrend der Bundesvorstand des Deut- 
schen Gewerkschaftsbundes am 4. Nov. 
mitteilte, daB er vom Urteil des Bundes- 
arbeitsgerichtes in dem Rechtsstreit der 
Metallindustriellen Schleswig - Holsteins 
gegen die IG. Metall mit Bestiirzung 
Kenntnis genommen habe und daB die 
Gewerkschaften sich nun gezwungen sa- 
hen, die bestehenden Schlichtungsverein- 
barungen zu tiberpriifen und notfalls zu 
kiindigen, begriiBt das Deutsche Industrie- 
institut das Kasseler Urteil als kldrendes 
und reinigendes Element. Das MaB sei 
voll gewesen. Eine Gewerkschaft habe er- 
fahren, daB das Recht tiber allen stehe 
und daB es fiir gruppenegoistische Ak- 
tionen Grenzen gebe, die nicht durch- 
brochen werden kénnten. W6rtlich heiGt 
es weiter (im ,,Unternehmerbrief* vom 
6. November): ,Nun gibt es kaum eine 
Rede eines maBgebenden Gewerkschafts- 
funktionars und kaum eine grundsatzliche 
Betrachtung in der Gewerks resse, 
in denen sich die Gewerkschaften nicht als 
die vergangenen, gegenwartigen und zu- 
kiinftigen Gralshiiter der Demokratie 
nachdriicklichst empfehlen. Was kénnte 
die Ernsthaftigkeit dieser Beteuerungen 
besser unterstreichen als Achtung vor 
einem Spruch der héchsten Richter, der 
dritten Gewalt in der Demokratie?“ Leider 
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scheine es bei der Industriegewerkschaft 
Metall vom beleidigten Bekrittelnm und 
vom Herumméakeln an einem nicht in das 
Aktionsprogramm passenden Urteil bis 
zum psychologischen KurzschluB nicht sehr 
weit zu sein. Die Gewerkschaften sollten 
sich deshalb nicht in den Schmollwinkel 
zuriickziehen, sondern sich um den tiefen 
Sinn von Kassel bemiihen. Das Urteil 
fordere sie zum Selbstbesinnen'und Selbst- 
bescheiden und dazu auf, die GrdBe der 
Verantwortung zu erkennen, welche ihnen 
mit der Tarifautonomie Ubertragen ist. 


Das Deutsche Industrieinstitut hat aus der 
miundlichen Begriindung des Urteils des 
Bundesarbeitsgerichtes, vorgetragen durch 
seinen Prasidenten Prof. Nippedey, einige 
der wesentlichsten Stellen publiziert. Wir 
bringen die Zusammenstellung in vollem 
Wortlaut zur Kenntnis: 


»SOoweit es sich um den den Mitgliedsfirmen der 
Klager (Arbeitgeberverband der Metallindustrie 
in Schleswig-Holstein und Verband der Eisen- 
und Metallindustrie Schleswig-Holstein in Li- 
quidation) entstandenen Schadenersatzanspruch 
handelt, sehen die Klager die Anspruchsgrund- 
lage in einer Verletzung des Schlichtungs- 
abkommens vom 14. 6. 1955, das sie als Tarif- 
vertrag ansehen. Wenn es sich um einen Tarif- 
vertrag handelt, so ist dieser Tarifvertrag 
erkennbar im Interesse auch der Mitgliedsfirmen 
der Klager und umgekehrt nattirlich auch im 
Interesse der Mitglieder der Gewerkschaft ab- 
geschlossen worden. Die in der Schlichtungs- 
vereinbarung festgelegte Friedenspfiicht solite 
gerade auch den Mitgliedern der Kldager und 
der Beklagten zugutekommen. Hieraus ergibt 
sich ein eigenes unmittelbares Interesse der 
VertragschlieBenden, ihre Mitglieder durch die 
im Schlichtungsabkommen enthaltene Friedens- 
pflicht zu schiitzen und zu begiinstigen und 
ihnen fiir den Fall der Vertragsverletzung durch 
die Gegenpartei ein eigenes Recht auf den Er- 
satz des ihnen durch diese Vertragsverletzung 
entstandenen Schadens zu geben. Die Dar- 
legungen der Revision, daGB die Vereinbarung 
einer tariflichen Friedenspflicht keinen Vertrag 
zugunsten Dritter begriinde, verkennen Wesen 
und Funktion der Friedenspfiicht und wider- 
sprechen durchaus der herrschenden Meinung 
in Praxis und Wissenschaft. Wiirde somit diese 
Friedenspfiicht verletzt sein, so kénnte dies un- 
mittelbare Anspriiche der Mitglieder der einen 
Partei gegen die andere Partei auslésen. Der- 
artige Anspriiche machen die Klager geltend. 


Ihre Aktiviegitimation ist somit nicht zu be- 
zweifeln. 


Der Senat halt auch die Ansicht der Kladger fiir 
zutreffend, daGB es sich bei dem Schlichtungs- 
abkommen um einen Tarifvertrag handelt. 
Zwar begriindet es lediglich obligatorische, d. h. 
schuldrechtliche Bindungen zwischen den Ver- 
tragschlieBenden, es setzt also keine Normen, 
die die Einzelarbeitsverhdltnisse beherrschen. 
Fur den Begriff eines Tarifvertrages ist es aber 
nicht erforderlich, daB dieser Normen fiir 


Einzelarbeitsvertrage setzt. Auch Vertrage zwi- 


schen Sozialpartnern, die bei AbschluB, Er- 
ganzung und Verlangerung von Tarifvertrigen 
beachtet werden miissen, sowie weiterhin Ver- 
trige, die die Friedenspflicht bei Arbeits- 
k&ampfen, Schlichtungsvereinbarungen usw. 
betreffen, sind als Tarifvertrige anzusehen. 
Wichtig ist ferner, daB die Schlichtungsverein- 
barung Bedeutung fiir eine unbestimmte Viel- 
heit von Fallen hat bzw. Anwendung finden 
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muB. Vertrige zwischen Sozialpartnern mit 
einem solchen Inhalt stellen deshalb einen 
echten Tarifvertrag dar, obwohl sie Normen 
fiir Einzelarbeitsverhdltnisse nicht enthalten. 


Die Auslegung der Schlichtungsvereinbarung 
muB vom Wortlaut ausgehen. Aus § 1 ergibt 
sich, daB dann, wenn es sich um den Neu- 
abschluBG, die Verlingerung, die Anderung oder 
Regelung eines Tarifvertrages handelt, die 
Parteien zundchst frei verhandeln miissen. Es 
wird im Tarifvertrag ausdrticklich und wértlich 
von ,vorerst durchzufihrenden freien Ver- 
handlungen zwischen den Tarifparteien“ ge- 
sprochen. Das kann nicht anders verstanden 
werden, als daGB damit eine echte Rechtspfiicnt 
begriindet wurde. Durch den Vertrag sollte 
ausgeschlossen werden, daGB auch ohne Ver- 
handlungen zwischen den Tarifparteien dice 
Schlichtungsstelle angerufen oder gar Kampf- 
maBnahmen ergriffen witirden. Das deckt sich 
auch véllig mit den anerkannten Rechtsgrund- 
sitzen des Arbeitskampfrechts, nach denen dcr 
Arbeitskampf das letzte Mittel, die ultima ratio, 
ist. Flr den Fall, daGB diese erstmals durch- 
zufiihrenden freien Verhandlungen zwischen 
den Tarifparteien zu keiner Versténdigung 
fiihren, soll es jedem Tarifpartner freistehen, 
die Schlichtungsstelle anzurufen. Keiner der 
beiden Partner ist aber vor, wahrend oder nach 
den zun&chst zu fiihrenden Verhandlungen ge- 
zwungen, die Schlichtungsstelle anzurufen. Mit 
Recht ist darauf hingewiesen worden, daB es 
sich eben gerade nicht um die sogenannte 
obligatorische Schlichtung handelt, wie sie etwa 
im § 3 der zwischen der Bundesvereinigung 
der Deutschen Arbeitgeberverbande und dem 
DGB abgeschlossenen Musterschlichtungsverein- 
barung vom 7. 9. 1954 vorgesehen ist. Jeder 
Partner hatte die auch von der Gegenseite durch 
AbschluG der Schlichtungsvereinbarung zu- 
gestandene Mdglichkeit, nach freiem Ermessen 
die Schlichtungsstelle anzurufen. Rief er sie an, 
so sollte dann die im § 6 Abs. 1 geregelte und 
durch § 6 Abs. 2 modifizierte Friedenspflicht 
eingreifen. Wenn sonach bei dem nach Scheitern 
erfolgten Anruf der Schlichtungsstelle die 
Friedenspflicht nach § 6 einsetzen sollte, so 
setzte das voraus, daG in dem Zeitpunkt, in 
dem noch verhandelt wurde und verhandelt 
werden muBte, also bevor die Verhandlungen 
gescheitert waren, eine Friedenspflicht.bestand. 
Nach dem Scheitern der Verhandlungen wiirde 
an sich eine Friedenspfiicht nicht mehr be- 
stehen. Die Schlichtungsvereinbarung bestimmt 
aber, daB sie doch nach dem Scheitern der 
Verhandlungen noch fiinf Tage lang besteht 
und weiter, daB die Friedenspflicht durch die 
Anrufung der Schlichtungsstelle nach dem 
Scheitern der Verhandlungen in dem im § 6 
festgelegten Umfang erneut begriindet wird. 
Aus dieser Regelung ergibt sich mit Sicherheit, 
daB jedenfalls vor dem Scheitern, also wihrend 
der Verhandlungen, die Friedenspflicht bestand. 
Eine KampfmaGnahme ist somit nicht als zu- 
lassig anzusehen in der Zeitspanne, in der noch 
verhandelt wurde und die Schlichtungsstetie 
iberhaupt noch nicht angerufen werden konnte; 
denn die Anrufung der Schlichtungsstelle ist ja 
erst médglich, wenn die Verhandlungen ge- 
scheitert sind. 


Der Senat ist zu dem Ergebnis gekommen, da& 
ein Scheitern der Verhandlungen im Augvst 
oder Anfang September 1956 nicht angenommen 
werden kann. Die Verhandlungen sind in dieser 
Zeit offenbar nicht abgerissen. Selbst wenn sie 
aber im August oder Anfang September zu- 
na&chst zu einem gewissen Stillstand gekorimen 
waren, so kann es darauf hier deshalb nicht an- 
kommen, weil jedenfalls ay At tam am 28. Sep- 
tember 1956 weiterverhandelt worden ist uud 
sich gerade an diese Sitzung die weiteren ent- 
scheidenden Ereignisse anschlossen. Die Rechts- 
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frage konzentriert sich nunmehr darauf, ob in 
dem Beschlu8B (der IG Metall) Uber die Ur- 
abstimmung vom 29. 9. 1956 bereits eine Kampf- 
maGnahme zu sehen ist. 


Der Senat ist zu folgender Auffassung ge- 
kommen: Wenn von KampfmaGnahmen die 
Rede ist, so mu8 dieser Begriff zund&chst da- 
nach bestimmt werden, wie dieses Wort im all- 
gemeinen Sprachgebrauch verstanden wird. Als 
KampfmaGnahme im  alligemeinen Sprach- 
gebrauch und im Sinne des Arbeitskampfrechts 
sind alle MaGnahmen anzusehen, die den Ver- 
handlungspartner unter den unmittelbaren 
Druck eingeleiteter Arbeitsk&dmpfe setzen, und 
damit seine EntschlieBungsfreiheit beeintrich- 
tigen. KampfmaGnahme ist jede MaBnahme, die 
an Stelle des freien Verhandelns den Zwang, 
den Druck zum Billigen der Forderung oder 
jedenfalls zum Nachgeben setzen soll, aus 
Furcht vor Nachteilen und Verlusten, die die 
MaBnahmen des Gegners mit sich bringen Wwer- 
den. Darunter f&llt nach der Auffassung des 
Senats der verlautbarte Beschlu8 tiber die Ur- 
abstimmung jedenfalls dann, wenn dieser Be- 
schluB zugleich als die Anordnung tiber eine 
Streikabstimmung angesehen werden kann. 
Denn dieser BeschluG der Urabstimmung mit 
der bestimmten Zielsetzung Streik bedeutet fiir 
den Verhandlungspartner, also die Arbeitgeber- 
seite, daGB die Gegenseite durch einen dann nur 
noch formellen Akt den Streik mit allen seinen 
Folgen auslésen Kann. Der BeschluB der Ur- 
abstimmung ist dann eine KampfmaGnahme, 
wenn aus den gesamten Umstinden zu ersehen 
ist, daGB die Gewerkschaft die Ablehnung des 
Arbeitgeberangebots und damit die Entschlie- 
Bung fiir den Streik durchsetzen will, und da- 
durch gleichzeitig zum Ausdruck bringt, daB sie 
selbst zum Streik entschlossen ist. So war es 
hier. Aus dem unstreitigen Abstimmungsflug- 
blatt ergibt sich, daG die Gewerkschaft die Ab- 
lehnung des Arbeitgeberangebots in dringend- 
ster Form ihren Mitgliedern empfahl. Fiir die 
Gewerkschaft war also voraussehbar, daB die 
Urabstimmung das von ihr gewtinschte Ergeb- 
nis bringen wilirde. Der Senat ist der Auffas- 
sung, daB dieses Flugblatt bei der Wertung des 
Beschlusses nicht unberticksichtigt bleiben kann. 
Er ist der Uberzeugung, daG der hier vor- 
liegende Beschlu8 eine KampfmaGnahme im 
allgemeinen arbeitsrechtlichen Sinne darstellt. 
Es kommt noch folgendes hinzu: Der Abstim- 
mungsbeschluG darf nicht vor Ablauf der 
Ftinf-Tage-Frist nach Scheitern der Verhand- 
lungen ergehen. Eine Auslegung, die etwa 
nur auf den StreikbeschluB sel abstellt, ware 
jedenfalls sinnwidrig. Denn dann kénnte in- 
nerhalb der Fitinf-Tage-Frist eine Urabstim- 
mung angeordnet, ja sogar durchgefiihrt wer- 
den und nach Ablauf der Fiinf-Tage-Frist der 
Streik angeordnet werden, obwohl die Arbeit- 


geber in der Frist die Schlichtungsstelle ange- 
rufen haben. 


Es ist objektiv eine Vertragsverletzung der Be- 
klagten festzustellen. Wichtig ist, daB eine 
Vertragsverletzung nicht nur eine objektive 
Vertragswidrigkeit voraussetzt, sondern weiter 
voraussetzt, daG die Beklagten schuldhaft ge- 
handelt haben. Kein Zweifel besteht dartiber, 
daB sie den Urabstimm beschluS vors&tzlich 
gefaGt haben. Die Frage ist, ob sie sich darauf 
berufen kénnen, daG sie etwa die Rechtslage 
unrichtig beurteilt haben, indem sie etwa das 
Bestehen einer Friedenspflicht verkannt oder 
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aber den BeschluS der Urabstimmung nicht als 
KampfmaBnahme angesehen haben. Die Be- 
klagten haben, wie der Senat nach den ganzen 
Umstédnden feststellen muSG, die ihnen oblie- 
genden Pflichten nicht erfiillt. Wer einen Ar- 
beitskampf entfesselt, mu8 damit rechnen, daS 
die von ihm fiir richtig gehaltene Rechtsauf- 
fassung nicht zutrifft. Wird er trotzdem aktiv, 
d. h. entfesselt er einen Arbeitskampf, so muSi 
er das Risiko tragen. Zu einer solchen Ab- 
w&gung muBte den Beklagten insbesondere die 
ausdriickliche Erkldrung der Klager Anlabi 
geben, nach der diese die getroffenen Ma6- 
nahmen als unvereinbar mit der Schlichtungs- 
vereinbarung bezeichneten und die Geltend- 
machung von Schadensersatzanspriichen in Aus- 
sicht stellten. Die Beklagten haften daher fiir 
den durch ihr schuldhaftes Verhalten einge- 
tretenen Schaden. 


Zum SchluB hat der Senat erwogen, ob sich die 
Beklagten darauf berufen k6nnen, daG der 
Schaden nicht durch den Urabstimmungsbe- 
schluB, sondern erst durch die Ausrufung des 
Streiks selbst, der vom 24. Oktober 1956 bis zum 
14. Februar 1957 gedauert hat, eingetreten sei. 
Der Senat ist zu dem Ergebnis gekommen, daG6 
ein unzuldssiger, und zwar hier tarifwidrig be- 
gonnener Arbeitskampf auch nach Ablauf der 
Finf-Tage-Frist und damit nach Wegfall der 
Friedenspflicht unzuldssig bleibt. Es kann nicht 
angenommen werden, daG dieser Arbeitskampf 
nunmehr nach Fristablauf als zuldssig ange- 
sehen werden muB. Es ist deshalb nicht richtig, 
den insgesamt entstehenden Schaden etwa in 
einen Schaden, der vor Ablauf der Ftinf-Tage- 
Frist, und einen Schaden, der nach Ablauf 
dieser Frist entstanden ist, zu teilen. Die Kla&- 
ger haben einen Anspruch auf Schadensersatz 
nicht nur insoweit, als der Schaden gerade auf 
die Nichteinhaltung der Frist, also auf die un- 
zuldssige Vorzeitigkeit der BeschluGfassung 
uber die Urabstimmung zurtickzufihren ist. Sie 
haben vielmehr einen Anspruch auf Ersatz des 
Schadens schiechthin. 


Der mit der Klage geltend gemachte Streik- 
schaden ist durch den BeschluS tiber die Ur- 
abstimmung entstanden, auch wenn der Streik- 
beschluS selbst erst am 23. 10. 1956, also nach 
Ablauf der Ftinf-Tage-Frist gefaGt worden ist. 
Nicht nur die Urabstimmung, sondern bereits 
ihre Anordnung, ohne die es nicht zur Streik- 
urabstimmung kommt, war somit ursd&chlich 
fiir die Streikanordnung und die Streikgeneh- 
selbst und schlieBlich auch fiir den ge- 
samten durch diese Anordnung entstehenden 
Schaden. | 


Im Ubrigen wird nur ein groBes Risiko von der 


Verletzung einer vertraglichen Friedenspflicht 
abhalten. Im Arbeitskampf wiirde die Frie- 
denspflichtverletzung mit den von den Parteien 
gewollten Folgen gegenstandslos sein, wenn 
man sich auf einen zuldssigen Streik als Re- 
serve berufen kénnte. Die vertragliche Ab- 
machung verlére ihren Sinn, wenn derjenige, 
der eine Vertragsverletzung begeht, darauf ver- 
weisen kénnte, er diirfe ja die Handlung spi- 
ter vornehmen. Die Beklagten konnten sich 
daher nicht darauf berufen, da8 sie nach Ab- 
lauf der fiinf Tage vdllig frei in ihren Beschllis- 
sen gewesen waren, ganz abgesehen davon, dab 
die Frist mangels Scheiterns der Verhend- 
lungen noch gar nicht zu laufen begonnen hatte. 
Daher sind Gewerkschaften zum volien Er- 
satz des Schadens verpflichtet.“ 


Fir diesen ,,Sozialpolitischen et pate, wurde folgendes Material ausgewertet: DGB-Na«h- 


richtendienst; ,Die Quelle“, Fun 


gan des Deutschen Gewerkschaftsbundes; 


Zei der IG. Metall; ,Der Mitarbeiter“, Zeitschrift der Gewerkschaft Holz; etall-Presse- 
3 2 ne usgegeben von der IG. Metall; KND-Kurznachrichtendienst der BDA; "Gchnelidienst” 


» beide hera 
aaa sae Zeitschrift der ASU; 


e 
; Evangelischer Pressedienst 
wurden aR 
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Informationen und Berichte 


EVANGELISCHE AKTIONSGEMEINSCHAFT FUR ARBEITERFRAGEN 


Arbeitstagung fiir Sozialseminare in der Evangelischen Sozialakademie 


Am 15. und 16. Dezember veranstaltet 
die Evangelische Aktionsgemeinschaft fiir 
Arbeiterfragen in der Evangelischen So- 
zialakademie eine erste Arbeitstagung fiir 
die Leitungen, Kuratorien und Referen- 
ten der Sozialseminare und ahnlicher Ein- 
richtungen sowie fiir Sachbearbeiter und 
Referenten aus der Bildungsarbeit kirch- 
licher Werke und Verbdande, in der gemein- 
same Fragen besprochen werden sollen. 


Die Tagung soll nach Médglichkeit die 
Frage beantworten, ob gemeinsame Richt- 
linien fiir die Bildungsarbeit gefunden 
werden kénnen und — wenn ja — wie sie 
auszusehen haben. Zum Thema sprechen 
Pastor Dr. Joh. Doehring (Evangelische 
Akademie Loccum), Dr. Sybille Banke 
(Evangelisches Sozialamt der westfali- 


schen Landeskirche), Henry Lillich (Akti- 
onsgemeinschaft fiir Arbeiterfragen) Pfar- 
rer Burckert (Mannerarbeit der frhei- 
schen Kirche), Konrad Stopp (Evange- 
lische Akademie Bad Boll) und Erwin 
Ortmann (Evangelische Sozialakademie). 
Die weitaus meiste Zeit der Arbeitstagung 
soll der Aussprache und Erérterung von 
Vorschlagen bzw. Erfahrungsberichten 
dienen. Im Vordergrund stehen dabei Er- 
fahrungen mit den verschiedenen For- 
men der Sozialseminare sowie mit Arbeit- 
nehmersoziallehrgangen. Interessenten 
sind gebeten, sich direkt mit der Evange- 
lischen Sozialakademie oder mit Henry 
Lillich (Bad Boll tiber G6ppingen/Wttbg.., 
Evangelische Akademie) in Verbindung 
zu setzen. 


Soziallehrgang fiir Theologen in der Evangelischen Sozialakademie vom 12. — 17. 1. 1959 


Thema: ,Wo gibt es in der heutigen Gesellschaft ungenutzte Moglichkeiten zum 
Aufbau der Gemeinde?“ 


Es ist offensichtlich, daB die Industrieali- 
sierung und ihre Folgeerscheinungen der 
herkémmlichen kirchlichen Arbeitsweise 
schweren Schaden getan haben. Geheime 
~ Krafte scheinen am Werke zu sein, um die 
Anstrengungen der Pfarrerschaft, die 
groBe Schar der Getauften in der kirch- 
lichen Gemeinde zu beheimaten, zunichte 
zu machen. Dennoch scheint die Industri- 
alisierung auch zahlreiche neue Gelegen- 
heiten geschaffen zu haben, Seelsorge und 
Verkiindigung in neuen Formen zum Tra- 
gen zu bringen. Um diese neuen Gelegen- 
heiten soll es in dem angekiindigten So- 
ziallehrgang gehen, den die Evangelische 
Sozialakademie in Friedewald/Wester- 
wald vom 12. bis 17. Januar 1959 fiir Ge- 
meindepfarrer und Vikare veranstaltet. 


Nach einer geschichtlichen Riickschau 
(,Der Marxismus als Herausforderung an 
die Kirche“ / Dr. Erich Thier) und einer 
Gegen . (,,Die heutige so- 
ziale Schichtung“/Dr. Lothar Wiedemann) 


sollen die Ansatzpunkte einer von den 
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Gegebenheiten der Industrie bestimmten 
Seelsorge und Verkiindigung herausgear- 
beitet werden. Hier sind folgende Referate 
vorgesehen: 

Dr. Hans Storck: Zerfall und Neuwerdung 
der Parochie; 


Dr. Wiedemann: Schwerpunkte der ge- 
sellschaftlichen Entwicklung (Die sozialen 
Folgen der Automation); 


Dr. Storck: Der Pfarrer und sein Dienst in 
der modernen Gesellschaft; 


Sozialsekretir Erwin Ortmann: Aus der 
Arbeit der Sozialsekretare; 


Dipl.-Volksw. Fritz-Joachim Steinmeyer: 
Wirtschaftsordnung in Ost und West; 


Dr. Erich Thier: Die christliche Gemeinde 
und der Arbeiter; 


Dr. Storck: Was hat sich bei der Uber- 
windung der Gleichgiiltigkeit gegeniiber 
kirchlichen Dingen bewahrt? 


Pf. Dr. Kurt Schuster (Darmstadt): Neue 
Wege in der Mannerarbeit; 
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Dipl.-Volksw. Steinmeyer: Wege der Ju- 
gendarbeit, besonders der Jugendsozial- 
arbeit. 


Die Anmeldungen werden bis zum 20. De- 
zember an die Evangelische Sozialaka- 
demie erbeten. Die Tagungsgebiihr be- 
trigt fiir Pfarrer und Vikare DM 50,— 
(incl. Wohnen und Essen), fiir Pfarrfrauen 
DM 30,— (ebenfalls incl. Wohnung und 
Essen). Die Evangelische Sozialakademie 


INFORMATIONEN UND BERICHTE 


wurde sich freuen, wenn recht viele 
Frauen zusammen mit ihren Mannern an 
dem Lehrgang teilnehmen kénnten. Nach 
den bisherigen Erfahrungen haben die 
Kirchenleitungen die Teilnehmergebiihren 
haufig erstattet, in anderen Fallen konn- 
ten sie von der Kirchenkasse tibernom- 
men werden. In besonders gelagerten 
Fallen tibernimmt die Evangelische So- 
zialakademie die Fahrtkosten. 


BVANGELISCHE AKTIONSGEMEINSCHAFT FUR FAMILIENFRAGEN 


Jahrestagung der EAF 


Die Evangelische Aktionsgemeinschaft fir 
Familienfragen hielt am 23./24. Oktober in 
Stuttgart unter dem Vorsitz der Prasiden- 
tin, Frau Emmi Welter MGB., ihre Jahres- 
tagung ab. 


Am ersten Tag fand die Mitgliederver- 
sammlung statt, mit einem Uberblick von 
Frau Welter iiber die derzeitige familien- 
politische Situation und dem Tatigkeits- 
bericht, der von Frau Dr. Grohmann er- 
stattet wurde. Ferner berichtete Pfarrer 
Wehrmann/Marl iiber den Stand der Fa- 
milienerholung. — Der zweite Tag brachte 
Referate von Diplomvolkswirt Donath 
»Familienlastenausgleich als Grundsatz- 
frage“; Dr. Oeter ,,Das familienpolitische 


Aktionsprogramm*“ und Fraulein Christa . 


Springe ,,Fragen des Freizeitlebens.“ 


Die Aktionsgemeinschaft beschloG, ein von 
Dr. Oeter vorgelegtes und von ihm formu- 
liertes familienpolitisches Ak- 
tionsprogramm zu dem ihren zu 
machen und die darin aufgestellten For- 
derungen — in Fortfiihrung ihrer bisheri- 
gen Bestrebungen — mit allem Nachdruck 
weiterhin zu vertreten. In dem Aktions- 
programm sind folgende Punkte zusam- 
mengefaBt: 


Grundforderungen der Familienpolitik 
1. 


Ein System von Steuern, Abgaben und 
Beitragen, das an die Stelle des Indivi- 
dualprinzips das Familienprinzip stellt. 


Als allgemeine Bemessungsgrundlage mu8 
die Familie mit Kindern dienen. Alle 
anderen Belastungen miissen auf die Ge- 
samtbelastung der Kinderfamilie ausge- 
richtet werden, d. h. es mu8S auf jedes 
einzelne Kind eine fiihlbare steuerliche 
Entlastung und gegebenenfalls auch Ent- 
lastung von Sozialbeitrigen entfallen. 
Soweit das aus Griinden der Steuersyste- 
matik, vor allem also durch das - 


wiegen indirekter Steuern nicht mdglich 
ist, mtissen pauschalierte Steuerriick- 
erstattungen in Form von Kinderbeihilfen 
die Liicke fiillen. Prinzipiell muB hierbei 
im Hinblick auf die Wiirde der Familie 
davon ausgegangen werden, daB Staat 
und Gesellschaft nicht der Familie die 
Kosten des Unterhaltes von Kindern ,,be- 
zahlen“ oder erstatten und auch nicht 
»Subventionen gewadhren“, sondern daB 
die Familien von Abgaben und Beitragen 
an die gesellschaftlichen GroBkollektive 
angemessen entlastet werden, damit sie 
ihren unersetzlichen Aufgaben bei der 


Heranbildung der Nachfolgegeneration 
gerecht werden kénnen. 


2. 


Ein System von Sparpramien und Steuer- 
erleichterungen, das gleichfalls auf die 
Familie ausgerichtet ist und nur so der 
Bildung von echtem Dauereigentum zu 
dienen vermag, wobei unter Dauereigen- 
tum nur solches Eigentum verstanden 
werden kann, das an Kinder und Kindes- 
kinder weiter vererbt werden soll. 


Se 


Angemessene Entlastung der Familie von 
den Kosten der Schul- und Berufsausbil- 
dung einschlieBlich der Lernmittel, mit 
dem Ziele, die Startchancen fiir Kinder 
mit Geschwistern an die der Einzelkinder 
anzugleichen. Umfassende Ausgestaltung 
des sogenannten zweiten Ausbildungs- 
weges im Rahmen einer Reform des ge- 
samten Bildungsweges. 


4. 


Wirtschaftliche Férderung der Madchen- 
erziehung und -Ausbildung fiir ihre xiinf- 
tigen Aufgaben als Hausfrauen’ und Miit- 
ter, die sowohl theoretisch wie praktisch 
erfolgen mu8&, wobei die praktische Seite 
gleichzeitig dazu dienen soll, den jetzigen 
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und kiinftigen Miuttern in ihrer Arbeits- 
not beizustehen und sie vor einem vor- 
zeitigen VerschleiB ihrer Krafte und dem 
Verfall ihrer Gesundheit zu bewahren. 
Vertretung der ganzheitlichen Persdénlich- 
keitsbildung durch Ejinfiihrung und Aus- 
bau des neunten Schuljahres. 
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Wirtschaftliche Férderung der Familien- 
erholung mit dem Ziele, allen Familien 
und erziehungsbedirftigen Kindern ge- 
meinsame Ferien in landschaftlich schéner 
Umgebung zu erschwinglichen Preisen zu 
ermdéglichen. Die Familienferien sind als 
Gegengewicht gegen die mit der Industri- 
alisierung verbundene haufige rdumliche 
und zeitliche Trennung der Familienmit- 
glieder dringend erforderlich, um das Zu- 
sammengehorigkeitsgefiihl zu starken und 
eine Gestaltung der Freizeit aus eigener 
schépferischer Leistung aller Mitglieder 
der Familie anzubahnen. 


Uber weitere Beschliisse, die .von der 
Aktionsgemeinschaft gefaBt wurden, und 
die Ergebnisse der allgemeinen Aus- 
sprache wird in der nachsten Nummer 
ausfiihrlicher berichtet werden. Desglei- 
chen werden die Referate — entweder im 
vollien Wortlaut oder in gekurzter Fas- 
sung — in den nachsten Nummern ver- 
Offentlicht werden. (Fiir die Januar-Num- 
mer ist das Referat von Frl. Springe tiber 
Fragen des Freizeitlebens vorgesehen). 


Im Folgenden bringen wir den Tatigkeits- 
bericht der Evangelischen Aktionsgemein- 
schaft fiir Familienfragen zum Abdruck, 
der bei der Tagung von der Geschafts- 
fuhrerin, Frau Dr. Grohmann, erstattet 
wurde, Der Bericht bezieht sich auf die 
Zeit vom 1. Mai 1957 bis 15. Oktober 1958. 


I. 
Innere Organisation 


Im Juni 1957 iibernahm Frau Emmi Wel- 
ter MdB das Pradsidium der Aktionsge- 
meinschaft. Vizeprasidenten sind Diplom- 
volkswirt Martin Donath und Pastor D. 
Minchmeyer, Prisident von Innerer Mis- 
sion und Hilfswerk. Die Geschaftsstelle 
wurde im November 1957 von Bethel nach 
Stuttgart verlegt. — Der Aktionsgemein- 
schaft gehéren zur Zeit 12 Verbande und 
Werke sowie 12 Ejinzelpersénlichkeiten 
als Sachverstandige an. 


II 


Federfiihrung in der Arbeitsgemeinschaft 
Deutscher Familienorganisationen und im 
Deutschen Nationalkomitee der UIOF 


Bekanntlich sind die vier deutschen Fa- 
milienverbainde: ,,Deutscher Familienver- 


band“; ,,.Familienbund der Deutschen Ka- 
tholiken“; ,Bund der Kinderreichen 
Deutschlands“ und ,,Evangelische Aktions- 
gemeinschaft fiir Familienfragen“ in einer 
Arbeitsgemeinschaft zusammengeschlos- 
sen. Der Vorsitz in dieser Arbeitsgemein- 
schaft wechselt vereinbarungsgem&dB in 
jahrlichem Turnus. Nachdem in den ver- 
gangenen Jahren der Deutsche Familien- 
verband und der Familienbund der Deut- 
schen Katholiken die Federfiihrung inne- 
gehabt hatten, fiel diese nunmehr — in 
der Zeit vom 1. April 1957 bis 1. April 
1958 — der Evangelischen Aktionsgemein- 
schaft fiir Familienfragen zu. Desgleichen 
hatte unsere Aktionsgemeinschaft die 
Federfiihrung im Deutschen National- 
komitee der UIOF zu itibernchmen, in 
welchem alle deutschen Mitgliedsverbande 
der internationalen Familienorganisation, 
einschlieBlich der beteiligten Ministerien, 
zusammengefaBt sind. 


Durch diese besondere Aufgabenstellung, 
die mit mancherlei Verantwortung und 
Mehrarbeit verbunden war, ist der er- 
wahnte Zeitraum gekennzeichnet gewesen. 
Da die Mitarbeitanden gemeinsamen 
familienpolitischen Aufgaben in der Be- 
richtszeit ein gut Teil der Gesamtarbeit 
ausmachte, nimmt deren Darstellung im 
vorliegenden Tatigkeitsbericht einen ver- 
hadltnismaBig breiten Raum ein. 


In Anbetracht der verschiedenen Ver- 
pflichtungen, die die Federfiihrung mit 
sich brachte, und im Blick auf den Welt- 
familienkongreB in Paris, der ebenfalls 
das Interesse zeitweilig auf gemeinsame, 
iibergeordnete Aufgaben konzentrierte, er- 
schien es richtig, unsere eigene Jahres- 
tagung zeitlich etwas spdter zu legen und 
sie erst nach der Sommerpause abzu- 
halten. Dadurch ergibt sich diesmal ein 
etwas gréBerer Abstand zu unserer letz- 
ten Tagung. Doch ist durch diese Oktober- 
tagung die Bestimmung des § 5 unserer 
Satzung eingehalten. 


Die Verwaltungsarbeiten fiir die beiden 
genannten Gremien — Arbeitsgemein- 
schaft der Familienorganisationen und 
Nationalkomitee — wurden zunachst, bis - 
zum 15. Juni 1957, von unserer Geschafts- 
stelle aus erledigt. Da aber ein standiger 
Kontakt zu den Bundesministerien, zu 
parlamentarischen und beh6rdlichen Stel- 
len in Bonn erforderlich war und die Ar- 
beit auch immer mehr anwuchs, schien es 
ratsam zu sein, eine eigene Geschaftsstelle 
in Bonn zu haben. Mit Wirkung vom 
15. Juni 1957 wurde daher Rechtsanwalt 
Graf Piickler, der sein eigenes Anwalts- 
biiro in Bonn besitzt, mit der Geschafts- 
fiihrung der Arbeitsgemeinschaft Deut- 
scher Familienorganisationen und des 
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Nationalkomitees der UIOF beauftragt. 
Seine Tatigkeit hat Graf Pickler offiziell 
bis zur Ubernahme der Geschaftsfiihrung 
durch den Bund der Kinderreichen am 
1. April 1958 ausgeiibt. Die Vorbereitung 
der Kundgebung.in K6ln (Punkt II, f) und 
die Abwicklung der Abrechnung derselben 
lag daritiber hinaus noch weitgehend in 
seinen Handen. — 


Unter dem Vorsitz unserer Pradsidentin 
Frau Welter bzw. des Vizeprasidenten 
Diplom-Volkswirt Donath fanden meh- 
rere Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft 
statt (15. Juni 1957; 15. Sept. 1957; 2. Okt. 
1957; 4. Febr. 1958 und 24. Marz 1958), in 
denen die gemeinsamen Anliegen der Ver- 
bande beraten wurden und tiber gemein- 
same Aktionen Beschlu8 gefaBt wurde. 
Wir haben in der MITARBEIT laufend 
iiber die Ergebnisse berichtet, so daB wir 
uns an dieser Stelle auf eine kurze Zu- 
sammenfassung der wichtigsten Punkte 
beschrainken k6énnen. 


a) Familienministerium 


Vor der Regierungsneubildung, im Ok- 
tober 1957, kamen die Familienverbande 
nach eingehenden Erérterungen tberein, 
sich gemeinsam dafiir einzusetzen, daG 
Minister Wiirmeling auch im neuen Ka- 
binett mit der Leitung des Familienmini- 
steriums betraut wiirde. Ein entsprechen- 
des Schreiben wurde am 3. Oktober 1957 
an den Herrn Bundeskanzler gerichtet. In 
diesem Schreiben wurde auch die Not- 
wendigkeit einer gewissen Erweiterung 
der Kompetenzen des Familienministe- 
riums zum Ausdruck gebracht, wobei in 
erster Linie an die finanzielle Betreuung 
der Familienverbande und an die Familien- 
erholung gedacht war. Gleichzeitig wurden 
dem Bundeskanzler fiir die bevorstehende 
Regierungserklarung einige wichtige Ge- 
sichtspunkte und Wiinsche der Verbande 
unterbreitet. Die Wiederernennung Mini- 
sters Wiirmelings und die Berufung von 
Frau Dr. Wiilker als Staatssekretdrin in 
das Bundesministerium fiir Familien- und 
Jugendfragen wurde von den Verbanden 
mit Genugtuung begrii8t. Frau Dr. Wiilker 
ist Mitglied der Evangelischen Aktions- 
gemeinschaft fiir Familienfragen und des 
Deutschen Familienverbandes. 


b) Kindergeld 
Die Neuregelung der Kindergeldgesetz- 
gebung — in Richtung auf eine Erhéhung 


der monatlichen Betrige und eine Aus- 
weitung auf die Zweitkinder der Mehr- 
kinderfamilien — stellte eines der Haupt- 
anliegen der Familienverbande in der 
. Berichtszeit dar. Dieses Anliegen ist in 
einer aerate a Juni 1957 nieder- 
gelegt, en Bundestagsfraktionen so- 
wie— mit besonderem Begleitschreiben — 
dem Bundeskanzler zugeleitet wurde. 
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Zu Beginn des neuen Jahres, unterm 
4. Februar 1958, appellierte die Arbeits- 
meinschaft erneut und eindringlich an 
en Bundeskanzler, unter Berufung auf 
‘die von ihm selbst — in der Westfalen- 
halle in Dortmund — anerkannte Berech- 
tigung dieser Forderung. Es bedeuteie da- 
her eine groBe Enttaéuschung, daB trotz 
aller Bemiihungen des Familienministers 
und der Verbande die Reformvorschlage 
vom zustandigen BundestagsausschuB ab- 
gelehnt wurden. Es wird nun nach neuen 
Lésungen fiir einen angemessenen Fa- 
milienlastenausgleich gesucht. 


c) Férderungsmittel fiir Familienferien- 
heime 


Bei den diesjahrigen Haushaltsberatungen 
beschloB der Bundestag, die Bundes- 
zuschiisse fiir Familienferienheime von 
bisher 1 Million DM auf 1,5 Millionen DM 
zu erhéhen, — nachdem die Arbeitsgemein- 
schaft der Familienorganisationen beim 
Innenministerium dringend um eine Er- 
héhung der Fdérderungsmittel gebeten 
hatte. Dieses positive Ergebnis ist mit der 
pers6nlichen Initiative von Frau Welter 
bei den Beratungen im Bundestag zu ver- 
danken. . 


d) Wohnungswesen 


Um den Bau von Familienheimen zu 
unterstiitzen, wandte sich die Arbeits- 
gemeinschaft an die Abgeordneten des 
Bundestages mit der Bitte, sich fiir eine 
beschleunigte Verabschiedung des Bundes- 
baugesetzes einzusetzen. 


Der Bundesminister fiir Wohnungsbau 
Lucke legt auf den standigen Kontakt und 
die Zusammenarbeit mit den Familien- 
verbanden groBen Wert. Zum 9. Mai d. Js. 
hatte er die Vertreter der Familienorgani- 
sationen zu einem informatorischen Ge- 
sprach in das Bundesministerium fiir 
Wohnungsbau eingeladen, um deren An- 
regungen und Wiinsche fiir eine Ergdnzung 
des zweiten Wohnungsbaugesetzes ent- 
gegenzunehmen und um in gemeinsamer 
Aussprache die fiir die Familienverbinde 
wesentlichen Gesichtspunkte zu erdrtern. 


Die Familienverbande, beraten von ihren 


Wohnungsbau-Experten, légten dem Mi- 
nister sehr konkrete Vorschlage vor. 


e) Forschungsstelle 


Als weiteres Anliegen der Familien- 
verbande wurde dem Bundeskanzler die 
Bildung einer wissenschaftlichen For- 
schungsstelle fiir familienpolitische Fra- 
gen (Familiensoziologisches Institut) vor- 
geschlagen. Aufgaben dieser Forschungs- 
stelle waren: die zentrale Sammlung und 
Aufbereitung des vielfaltigen in- und aus- 
landischen Materials im Zusammenwirken 
mit allen familienpolitisch interessierten 
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Organisationen und Kultureinrichtungen; 
Verleih dieses Materials als Diskussions- 
und Arbeitsunterlagen, im richtigen pa- 
dagogischen Einsatz; Unterrichtung der 
Offentlichkeit iiber Funk, Film, Tages- 
und Fachpresse usw. Die Forschungsstelle 
miiBte auf das engste mit dem Bundes- 
ministerium fiir Familien- und Jugend- 
fragen, den Familienverbanden und der 
Bundeszentrale fiir Heimatdienst zu- 
sammenarbeiten, ohne aber ihre wissen- 
schaftliche Unabhangigkeit und ihren ent- 
sprechenden Rang preiszugeben. 


f) Kundgebung in K6ln 


Am 25. April 1958 fand im tiberfillten 
Giirzenich in K6éln eine gemeinsame GroB- 
kundgebung der Familienverbande statt. 
Sie stand unter dem Leitwort:Gebtder 
Familie Zukunft. Die Federfiihrung 
fiir diese von Frau Welter mitzeinem ein- 
fiihrenden Referat eréffnete Veranstaltung 
lag noch bei der Evangelischen Aktions- 
gemeinschaft fiir Familienfragen. 


«.. Uber den Verlauf der Kundgebung — mit 


‘dem Hauptreferat von Prof. Dr. Pfahler 
und einer Ansprache von Bundeskanzler 
Adenauer — haben wir in der Mai- 
Nummer der MITARBEIT ausfiihrlich be- 
richtet. Erfreulicherweise waren auch zahl- 
reiche Mitglieder unserer Aktionsgemein- 
schaft und ihrer angeschlossenen Ver- 
bande erschienen. Die Veranstaltung darf 
als voller Erfolg verbucht Werden. Das 
Echo war allgemein gut. 


Vor Beginn der Kundgebung fand eine 
Pressekonferenz statt, an der auch Bundes- 
minister Dr. Wiirmeling teilnahm. Fur 
diese Pressekonferenz hatte Herr Donath 
ein Exposé ausgearbeitet, in dem er die 
gemeinsamen Ziele und Anliegen 
aller vier Familienverbande aufzeigte. 
(Das Exposé ist ebenso wie ~Referat 
von Frau Welter_in.der-MITARBEIT ab- 
gedruckt.) 


g) Broschire ,,Gebt der Familie Zukunft“ 


Der Vortrag von Prof. Pfahler zum Thema 
»Gebt der Familie Zukunft“ war als Aus- 
druck dessen, was als ethische Zielsetzung 
tiber unserer ganzen Familienarbeit steht, 
so wesentlich, daB er auch weiteren Krei- 
sen zuganglich gemacht werden solite. 
Der Vortrag wurde daher in Stuttgart als 
Broschiire gedruckt und von unserer Ge- 
schaftsstelle an alle Abgeordneten des 
Bundestages und der Landerparlamente, 
an die Familienorganisationen und eine 
te weiterer Freunde der Familie ver- 
san 


h) Selbstkontrolle der Illustrierten Zeit- 
schriften 


In dem 1957 errichteten ,,Beirat der Selbst- 
kontrolle der illustrierten Zeitschriften“ 
ist neben den Kirchen und einigen anderen 
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sich verantwortlich ftihlenden Stellen 
auch die Arbeitsgemeinschaft der Fa- 
milienorganisationen beteiligt. Ihre Ver- 
treter in diesem Gremium sind Prof. Dr. 
Metzger-Miinster und Oberrechtsrat 
Schwend-K6ln. Die Familienverbande hal- 
ten diesen Beirat fiir einen notwendigen 
Versuch, der zunehmenden Jugendver- 
wahrlosung entgegenzuwirken. Bei den 
bisherigen Sitzungen kam zum Ausdruck, 
daB in zunehmendem MaBe Verbande und 
Einzelpersonen an die Beiratsmitglieder 
herantreten mit Bitten um Abhilfe bei be- 
sonders anstéssigen Bildern, Berichten 
und Reklamen. Prof. Metzger wurde ge- 
beten, ein Gutachten auszuarbeiten, das 
genau aufzeigt, was beanstandet wird und 
welche Art von Verdéffentlichungen nicht 
erwunscht ist. Durch dieses Gutachten darf 
fiir die Weiterarbeit eine Anderung der 
bisher geiibten Verhandlungsweise erhofft 
werden. 


Nationalkomitee der UIOF 


Das Deutsche Nationalkomitee der UIOF, 
in dem w&ahrend der Federfiihrung un- 
serer Aktionsgemeinschaft Herr Donath 
den Vorsitz hatte, befaBte sich vor allem 
mit den Vorbereitungen fiir den Welt- 
familienkongreB 1958 in Paris. Siehe hier- 


zu Abschnitt IV: Mitarbeit auf internatio- 
naler Ebene. 


Am 1. April 1958 wurde unsere Aktions- 


-s@emeinschaft in der Federfiihrung der 


Arbeitsgemeinschaft Deutscher Familien- 
organisationen und des Nationalkomitees 
der UIOF abgelést durch den Bund der 
Kinderreichen Deutschlands, Bonn, Pop- 
pelsdorfer Allee 86. 


. 


III. 
Mitwirkung bei familienférdernden 
Mafnahmen 


Familienerholung 


Ein besonderes wichtiges und auch dank- 
bares Gebiet, auf dem in den letzten zwei 
Jahren erfreuliche  Fortschritte erzielt 
wurden, ist die Familienerholung. Im 
»Arbeitskreis Familienerholung“, der in- 
nerhalb unserer Aktionsgemeinschaft ge- 
bildet wurde und von Pfarrer Wilhelmy 
geleitet wird, sind alle diejenigen evan- 
gelischen Verbande und Stellen zusammen- 
gefaBt, die ErholungsmaBnahmen im Sinne 
von Familienferien durchfiihren. 


In der Planung sorgfaltig durchdacht und 
unter Einsatz von viel Zeit und Miihe, 
konnten in der Berichtszeit wiederum 
einige neue Familienerholungsheime er- 
baut und in Betrieb genommen werden. 
So errichtete der Synodalverband Hamm 
der Inneren Mission ein vorbildliches 
Familienerholungsheim in  Usseln in 
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Waldeck; die Méannerarbeit, Landesamt 
Pfalz, zwei Modell-Heime im Aschbacher- 
hof bei Kaiserslautern und in Langmiihle 
bei Pirmasens, und der Kirchenkreis Kéln 
ein Heim auf Spiekeroog. Die Hauser des 
CVJM auf Borkum und in Dassel wurden 
bzw. werden erweitert; desgleichen das 
Heim des Evangelischen Arbeiterinnen- 
werkes Bayern in Sulzbiirg/Oberpfalz; das 
Albert-Schweitzer-Haus des Badischen 
Mannerwerkes in Goérwihl, die Lauden- 
bachtalhiitte in Kurhessen u.a. Fir das 
nichste Jahr stehen wiederum verschie- 
dene Projekte an. Als Zuschu8 zur Finan- 
zierung der Familienferienheime stellte 
der Bund den Familienorganisationen 
einen bestimmten Betrag zur Verfiigung 
(1957: 1 Million DM; 1958: 1,5 Mill. DM). 
Der Anteil, der auf die evangelische Seite 
entfiel, wurde vom Beirat unter Leitung 
von Pfarrer Wilhelmy auf die einzelnen 
Antragsteller aufgeteilt. 


Sehr erfreulich war eine dreitagige Tagung 
des Arbeitskreises Familienerholung im 
Mai d.Js. auf der Ebernburg, die von 
Pfarrer Wilhelmy geleitet wurde. Hier 
war nicht nur Gelegenheit zu ausgiebiger 
Aussprache tiber grundsatzliche Fragen 
gegeben; es gab auch einen guten An- 
schauungsunterricht bei der Besichtigung 
der beiden soeben fertiggestellten Pfalzer 
Familienlandheime und Anregungen fur 
konkrete Freizeitgestaltung. 


Kuratorium fiir Freizeit und Erholung 


An den bereits im Jahre 1956 begonnenen 
Beratungen zur Griindung eines Kurato- 
riums fiir Freizeit und Erholung war 
innerhalb der evangelischen Gruppe, die 
von Kirchenrat Gundert gefiihrt wird, 
auch die Aktionsgemeinschaft fiir Fa- 
milienfragen weiterhin beteiligt (vertreten 


durch Frau Dr. Grohmann). Die Beratun-. 


gen zogen sich iiber einen verhdaltnismaBig 
langen Zeitraum hin, weil sowohl auf 
evengelischer Seite wie auch bei anderen 
beteiligten Stellen verschiedene grund- 
satzliche Bedenken gegen die urspiingliche 
Konzeption der Deutschen Olympischen 
Gesellschaft erhoben wurden. In mehr- 
fachen ausgiebigen Besprechungen konnte 
aver eine Klarung der strittigen Fragen 
und eine Angleichung der.anfanglich vor- 
g-sehenen Planung an die vorgebrachten 
\’unsche erreicht werden. Die Bedingun- 
£cn, die seitens der Evangelischen Kirche 
fur eine Beteiligung am Kuratorium ge- 
Sicllt wurden, sind im wesentlichen an- 


g<nommen worden. Die wichtigsten Be- 


ad ngungen waren: a) Verzicht auf eine 
Mittelverteilung (wegen der damit ver- 
bundenen Machtposition, von der.man im 
voraus nicht weiB, in welcher Richtung sie 
ausgelbt wird); b) Bei allen Grundsatz- 
fragen einstimmiger Beschlu8 des 


i) 
a 


ae 
* Ee vay 


/ 
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Geschaftsfiihrenderm Ausschusses (dadurch 
wird verhindert, daB die Kirche nur als 
Aushangeschild benutzt wird). Die Ar- 
beiten des vorbereitenden Ausschusses 
sind nunmehr zu einem gewissen Abschlu8 
gelangt, nachdem an Hand von vorliegen- 
den Entwirfen die Grundordnung fiir das 
zu bildende Kuratorium eingehend durch- 
beraten und im Wortlaut formuliert wer- 
den konnte. Die Vorbereitungen zur Kon- 
stituierung des Kuratoriums sind in- 
zwischen im Gange. 


Evangelischer Arbeitskreis fiir Freizeit 
und Erholung 


Im Zusammenhang mit den Verhandlun- 
gen wegen der Griindung eines Kurato- 
riums fiir Freizeit und Erholung war bei 
den evangelischen Teilnehmern der Ge- 
danke aufgetreten, da es zweckmaBig und 


mit allen Fabrikaten 
Gelegenheiten im Preis stark herabgesetzt. 
NOTH EL co Boromaschinenhous 
Gottingen, Weehder StraBe I 


wiinschenswert ware, die mit den Freizeit- 
problemen befaBten evangelischen Stellen 
in lockerer Form zu einer Arbeitsgemein- 
schaft zusammenzuschlieBen. In einer Be- 
sprechung am 8. Mai in Frankfurt wurde 
dieser Plan unter dem Vorsitz von Kirchen- 
rat Gundert gemeinsam erértert und die 
Bildung eines solchen Arbeitskreises be- 
schlossen. 


Nach einem vorlaufigen Entwurf der 
Richtlinien soll sich der evangelische 
Arbeitskreis fiir Freizeit und Erholung 
folgende Aufgaben und Ziele setzen: 


a) sich gegenseitig uber Erfahrungen in 
Freizeitfragen austauschen; 
b) im Bereich der EKD die gesamtkirch- 


lichen Belange in Freizeitfragen nach 
innen und auBen vertreten; 


c) einen gemeinsamen Standort in Frei- 
zeitfragen zu suchen und, wo not- 
wendig, gemeinsam zu handeln. 


Vom 13. bis 16. Oktober fand in der Evan- 
gelischen Akademie Arnoldshain unter 
Leitung von Kirchenrat Gundert eine. ge- 
meinsame Tagung liber Fragen des Frei- 
.zeitlebens statt. Dort wurde zunachst im 
kleinen Kreis die Griindung des Arbeits- 
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Organisationen und Kultureinrichtungen; 
Verleih dieses Materials als Diskussions- 
und Arbeitsunterlagen, im richtigen paé- 
dagogischen Einsatz; Unterrichtung der 
Offentlichkeit iiber Funk, Film, Tages- 
und Fachpresse usw. Die Forschungsstelle 
miiBte auf das engste mit dem Bundes- 
ministerium fiir Familien- und Jugend- 
fragen, den Familienverbaénden und der 
Bundeszentrale fiir Heimatdienst zu- 
sammenarbeiten, ohne aber ihre wissen- 
schaftliche Unabhangigkeit und ihren ent- 
sprechenden Rang preiszugeben. 


f) Kundgebung in K6éln 


Am 25. April 1958 fand im tberfillten 
Giirzenich in Kéln eine gemeinsame GroB- 
kundgebung der Familienverbande statt. 
Sie stand unter dem Leitwort:Gebtder 
Familie Zukunft. Die Federfiihrung 
fiir diese von Frau Welter mit einem ein- 
fiihrenden Referat eréffnete Veranstaltung 
lag noch bei der Evangelischen Aktions- 
gemeinschaft fiir Familienfragen. 


Uber den Verlauf der Kundgebung — mit 
dem Hauptreferat von Prof. Dr. Pfahler 
und einer Ansprache von Bundeskanzler 
Adenauer — haben wir in der Mai- 
Nummer der MITARBEIT ausfiihrlich be- 
richtet. Erfreulicherweise waren auch zahl- 
reiche Mitglieder unserer Aktionsgemein- 
schaft und ihrer angeschlossenen Ver- 
bande erschienen. Die Veranstaltung darf 
als voller Erfolg verbucht werden. Das 
Echo war allgemein gut. 


Vor Beginn der Kundgebung fand eine 
Pressekonferenz statt, an der auch Bundes- 
minister Dr. Wirmeling teilnahm. Fir 
diese Pressekonferenz hatte Herr Donath 
ein Exposé ausgearbeitet, in dem er die 
gemeinsamen Ziele und Anliegen 
aller vier Familienverbande aufzeigte. 
(Das Exposé ist ebenso wie das Referat 
von Frau Welter in der MITARBEIT ab- 
gedruckt.) 


g) Broschiire ,,Gebt der Familie Zukunft“ 


Der Vortrag von Prof. Pfahler zum Thema 
»Gebt der Familie Zukunft“ war als Aus- 
druck dessen, was als ethische Zielsetzung 
liber unserer ganzen Familienarbeit steht, 
so wesentlich, daB er auch weiteren Krei- 
sen zugadnglich gemacht werden sollte. 
Der Vortrag wurde daher in Stuttgart als 
Broschiire gedruckt und von unserer Ge- 
schaftsstelle an alle Abgeordneten des 
Bundestages und der Landerparlamente, 
an die Familienorganisationen und eine 
oe weiterer Freunde der Familie ver- 
san 


h) Selbstkontrolle der Illustrierten Zeit- 
schriften 


In dem 1957 errichteten ,,Beirat der Selbst- 
kontrolle der illustrierten Zeitschriften“ 
ist neben den Kirchen und einigen anderen 
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sich -verantwortlich fiihlenden Stellen 
auch die Arbeitsgemeinschaft der Fa- 
milienorganisationen beteiligt. Ihre Ver- 
treter in diesem Gremium sind Prof. Dr. 
Metzger-Miinster und Oberrechtsrat 
Schwend-Ké6ln. Die Familienverbande hal- 
ten diesen Beirat fiir einen notwendigen 
Versuch, der zunehmenden Jugendver- 
wahrlosung entgegenzuwirken. Bei den 
bisherigen,Sitzungen kam zum Ausdruck, 
daB in zunehmendem MaBe Verbande und 
Einzelpersonen an die Beiratsmitglieder 
herantreten mit Bitten um Abhilfe bei be- 
sonders anstdéssigen Bildern, Berichten 
und Reklamen. Prof. Metzger wurde ge- 
beten, ein Gutachten auszuarbeiten, das 
genau aufzeigt, was beanstandet wird und 
welche Art von Verdéffentlichungen nicht 
erwunscht ist. Durch dieses Gutachten darf 
fiir die Weiterarbeit eine Anderung der 
bisher geiibten Verhandlungsweise erhofft 
werden. 


Nationalkomitee der UIOF 


Das Deutsche Nationalkomitee der UIOF, 
in dem wahrend der Federfiihrung un- 
serer Aktionsgemeinschaft Herr Donath 
den Vorsitz hatte, befaBte sich vor allem 
mit den Vorbereitungen fiir den Welt- 
familienkongreB 1958 in Paris. Siehe hier- 
zu Abschnitt IV: Mitarbeit auf internatio- 
naler Ebene. 


Am 1. April 1958 wurde unsere Aktions- 
gemeinschaft in der Federfiihrung der 
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Familien- 
organisationen und des Nationalkomitees 
der UIOF abgelést durch den Bund der 
Kinderreichen Deutschlands, Bonn, Pop- 
pelsdorfer Allee 86. 


ITI. 
Mitwirkung bei familienfirdernden 
Mafsnahmen 


Familienerholung 


Ein besonderes wichtiges und auch dank- 
bares Gebiet, auf dem in den letzten zwei 
Jahren erfreuliche Fortschritte erzielt 
wurden, ist die Familienerholung. Im 
»Arbeitskreis Familienerholung“, der in- 
nerhalb unserer Aktionsgemeinschaft ge- 
bildet wurde und von Pfarrer Wilhelmy 
geleitet wird, sind alle diejenigen evan- 
gelischen Verbande und Stellen zusammen- 
gefaBt, die ErholungsmaBnahmen im Sinne 
von Familienferien durchfiihren. 


In der Planung sorgfaltig durchdacht und 
unter Einsatz von viel Zeit und Miihe, 
konnten in der Berichtszeit wiederum 
einige neue Familienerholungsheime er- 
baut und in Betrieb genommen werden. 
So errichtete der Synodalverband Hamm 
der Inneren Mission ein vorbildliches 
Familienerholungsheim in  Usseln in 


ae 
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Waldeck; die Méannerarbeit, Landesamt 
Pfalz, zwei Modell-Heime im Aschbacher- 
hof bei Kaiserslautern und in Langmiihle 
bei Pirmasens, und der Kirchenkreis Kéln 
ein Heim auf Spiekeroog. Die Hauser des 
CVJM auf Borkum und in Dassel wurden 
bzw. werden erweitert; desgleichen das 
Heim des Evangelischen Arbeiterinnen- 
werkes Bayern in Sulzbiirg/Oberpfalz; das 
Albert-Schweitzer-Haus des Badischen 
Mannerwerkes in Gorwihl, die Lauden- 
bachtalhiitte in Kurhessen u.a. Fiir das 
nachste Jahr stehen wiederum verschie- 
dene Projekte an. Als ZuschuB zur Finan- 
zierung der Familienferienheime stellte 
der Bund den Familienorganisationen 
einen bestimmten Betrag zur Verfiigung 
(1957: 1 Million DM; 1958: 1,5 Mill. DM). 
Der Anteil, der auf die evangelische Seite 
entfiel, wurde vom Beirat unter Leitung 
von Pfarrer Wilhelmy auf die einzelnen 
Antragsteller aufgeteilt. 


Sehr erfreulich war eine dreitagige Tagung 
des Arbeitskreises Familienerholung im 
Mai d.Js. auf der Ebernburg, die von 
Pfarrer Wilhelmy geleitet wurde. Hier 
war nicht nur Gelegenheit zu ausgiebiger 
Aussprache tuber grunds&atzliche Fragen 
gegeben; es gab auch einen guten An- 
schauungsunterricht bei der Besichtigung 
der beiden soeben fertiggestellten Pfalzer 
Familienlandheime und Anregungen fir 
konkrete Freizeitgestaltung. 


Kuratorium fiir Freizeit und Erholung 


An den bereits im Jahre 1956 begonnenen 
Beratungen zur Griindung eines Kurato- 
riums fiir Freizeit und Erholung war 
innerhalb der evangelischen Gruppe, die 
von Kirchenrat Gundert gefiihrt wird, 
auch die Aktionsgemeinschaft fiir Fa- 
milienfragen weiterhin beteiligt (vertreten 


durch Frau Dr. Grohmann). Die Beratun-. 


gen zogen sich tiber einen verhaltnismaBig 
langen Zeitraum hin, weil sowohl auf 
evangelischer Seite wie auch bei anderen 
beteiligten Stellen verschiedene grund- 
sitzliche Bedenken gegen die urspiingliche 
Konzeption der Deutschen Olympischen 
Gesellschaft erhoben wurden. In mehr- 
fachen ausgiebigen Besprechungen konnte 
aber eine Klarung der strittigen Fragen 
und eine Angleichung der anfanglich vor- 
gesehenen Planung an die vorgebrachten 
Wiinsche erreicht werden. Die Bedingun- 
gen, die seitens der Evangelischen Kirche 
fiir eine Beteiligung am Kuratorium ge- 
stellt wurden, sind im wesentlichen an- 
genommen worden. Die wichtigsten Be- 
dingungen waren: a) Verzicht auf eine 
Mittelverteilung (wegen der damit ver- 
bundenen Machtposition, von der man im 
voraus nicht weiG, in welcher Richtung sie 
ausgeiibt wird); b) Bei allen Grundsatz- 
fragen einstimmiger Beschlu8 des 
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Geschaftsfiihrenden Ausschusses (dadurch 
wird verhindert, daB die Kirche nur als 
Aushangeschild benutzt wird). Die Ar- 
beiten-des vorbereitenden Ausschusses 
sind nunmehr zu einem gewissen AbschluB 
gelangt, nachdem an Hand von vorliegen- 
den Entwiirfen die Grundordnung fiir das 
zu bildende Kuratorium eingehend durch- 
beraten und im Wortlaut formuliert wer- 
den konnte. Die Vorbereitungen zur Kon- 
stituierung des Kuratoriums sind in- 
zwischen im Gange. 


Evangelischer Arbeitskreis fiir Freizeit 
und Erholung 


Im Zusammenhang mit den Verhandlun- 
gen wegen der Griindung eines Kurato- 
riums fiir Freizeit und Erholung war bei 
den evangelischen Teilnehmern der Ge- 
danke aufgetreten, daB es zweckmAaBig und 


Gottingen, Weender Strafe 1) 


wunschenswert ware, die mit den Freizeit- 
problemen befaBten evangelischen Stellen 
in lockerer Form zu einer Arbeitsgemein- 
schaft zusammenzuschlieBen. In einer Be- 
sprechung am 8. Mai in Frankfurt wurde 
dieser Plan unter dem Vorsitz von Kirchen- 
rat Gundert gemeinsam erdédrtert und die 
Bildung eines solchen Arbeitskreises be- 
schlossen. 


Nach einem vorlaufigen Entwurf der 
Richtlinien soll sich der evangelische 
Arbeitskreis fiir Freizeit und Erholung 
folgende Aufgaben und Ziele setzen: 


a) sich gegenseitig tiber Erfahrungen in 
Freizeitfragen austauschen; 


b) im Bereich der EKD die gesamtkirch- 
lichen Belange in Freizeitfragen nach 
innen und aufen vertreten; 


c) einen gemeinsamen Standort in Frei- 
zeitfragen zu suchen und, wo not- 
wendig, gemeinsam zu handeln. 


Vom 13. bis 16. Oktober fand in der Evan- 
gelischen Akademie Arnoldshain unter 
Leitung von Kirchenrat Gundert eine ge- 
meinsame Tagung tiber Fragen des Frei- 
zeitlebens statt. Dort wurde zunadchst im 
kleinen Kreis die Griindung des Arbeits- 
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kreises vorgenommen, anschlieBend wurde . 


in einem erweiterten Kreis von Teil- 
nehmern: das Hauptthema ,,Freizeit als 
Frage der Gemeinde“ behandelt. 


Zusammenarbeit mit familiennahen Orga- 
nisationen 


a) 
In der Arbeitsgemeinschaft fiir evange- 
lische Hauspflege und Familienhilfe, die 
seit 1955 besteht, arbeitet Frau Welter mit. 
Dies sind Gebiete, mit denen alle Familien- 


verbande sich in Zukunft werden ndher 
befassen miissen. 


b) 


Zu einer Besprechung iiber den Zu- 
sammenschluB der evangelischen Ehe- 


beratung, zu der Direktor Dr. Fischer von . 


Innerer Mission und Hilfswerk eine Reihe 
von interessierten Persénlichkeiten nach 
Bielefeld eingeladen hatte, war Frau Dr. 
Grohmann hinzugezogen. Es ist geplant, 
eine ,Konferenz fiir evangelische Fa- 
milienberatung“ ins Leben zu rufen, mit 
einigen Unterausschiissen fiir Eheberatung, 
Erziehungsberatung usw. 


c) 


Mit der Deutschen Arbeitsgemeinschaft 
fiir Jugend- und Eheberatung steht die 
EAF in Verbindung und erhalt die lau- 


fenden Informationen tiber deren TAatig- 
keit. 


d) 


Im Bundesausschu8 fiir gesundheitliche 
Volksbelehrung ist die EAF korporatives 
Mitglied. 

e) 
Weitere Stellen, mit denen die EAF in 
Verbindung steht, sind die Aktion Jugend- 


schutz und die Arbeitsgemeinschaft zur Be- 
kampfung von Suchtgefahren. 


f) 


Eine Arbeitsgemeinschaft fiir Messen und 
Ausstellungen in Karlsruhe plant, unter 
der Schirmherrschaft von Bundesfamilien- 
minister Wtirmeling, im Jahre 1959 eine 
Bundesaustellung ,,Die Familie* durchzu- 
fiihren. Die Veranstalter haben sich auch 
an die EAF mit der Bitte um Mitwirkung 
gewandt, da das Thema ,,Kirche und Fa- 
milie“ einen besonders groBen Raum bei 
der Ausstellung einnehmen soll. 


g) | 

Die Zusammenarbeit mit dem Bundes- 
ministerium fiir Familien- und Jugend- 
fragen war weiterhin gut und vertrauens- 
voll. Zu den Mitgliedern des Beirates des 

gehért auch, als Vizeprasi- 
dent unserer Aktionsgemeinschaft, Pastor 
D: Miinchmeyer, Pris t von Innerer 


INFORMATIONEN UND BERICHTE 


Publizistik 


Jeden Monat werden von der Geschafts- 
fuhrung der Aktionsgemeinschaft die 
Berichte aus der Arbeit an das Informa- 
tionsorgan DIE MITARBEIT zur Ver- 
S6ffentlichung gesandt, um die Mitglieder 
uber alles Wesentliche auf dem Laufenden 
zu halten. Eilige Mitteilungen ergehen 
nach wie vor: per Rundschreiben; ebenso 
Hinweise auf tibermitteltes Material und 
Arbeitsunterlagen. — 75 Exemplare der 
MITARBEIT hat die EAF auf eigene 
Rechnung abonniert, die regelmaéBig den 
Mitgliedern zugestellt werden. 


Die Juni-Nummer 1958 der MITARBEIT 
erschien als Sonderheft fiir Familienfragen. 
Die Zusammenstellung der Beitrage be- 
sorgte Diplom-Volkswirt Martin Donath, 
der einen Teil der Manuskripte auch redi- 
gierte. Insgesamt wurden 3000 zus&tzliche 
Bestellungen fiir dieses Heft aufgegeben. 


Wichtige Meldungen werden dem Evan- 
gelischen Pressedienst zugestellt, der sie 
an die evangelische Fachpresse weiter- 
leitet. 

In einer Vortragsreihe im MHessischen 
Rundfunk sprach Diplom-Volkswirth Do- 
nath an drei aufeinanderfolgenden Sonn- 
tagen iiber das Thema ,,Kirche, Freizeit 
und Familie“. Die Vortrage wurden ver- 
vielfaltigt und allen Mitgliedern zuge- 
sandt. Herr Donath hielt auBerdem zahl- 
reiche Vortraige, die sich auf familien- 
politische und familienethische Themen 
bezogen. Besonders férdernd waren Vor- 
trage in Hamburg, Hannover und auf der 
Bundestagung der Freien Vereinigung 
Evangelischer Eltern und Erzieher in 
Heilbronn. Aufsaitze von Herrn Donath 
liber Grundsatzfragen der Familienpolitik 
erschienen in verschiedenen Fachzeit- 
schriften (DIE MITARBEIT; KIRCHE 
UND MANN; ZEITWENDE, DIE NEUE 
FURCHE u.a.): In der MITARBEIT er- 
schienen auch ein Aufsatz von Frau Wel- 
ter ,, Vorbereitung der Madchen auf Haus- 
halt und Familie“ sowie einige Aufsdtze 
von Frau Dr. Grohmann tiber Familien- 
padagogik, iiber Familienerholung und 


liber die Tatigkeit des Familienministe- 
riums. 
IV 


Mitarbeit auf internationaler Ebene 
WeltfamilienkongreB in Paris 


Die Vorarbeiten, die von den Familien- 
verbanden fiir den Kongre8 zu erledigen 
waren, nahmen — obgleich es meist orga- 
nisatorische Kleinarbeit war — erhebliche 
Zeit in Anspruch. Die alle gemeinsam an- 
gehenden Fragen wurden in den Sitzun- 
gen des Nationalkomitees beraten: Nomi- 
nierung der deutschen Berichterstatter 
und Referenten; Abfassung der schrift- 
lichen Berichte, Richtpunkte fiir. die 
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Mitarbeit. Jeder Verband hatte seine 
Gruppe von Delegiertefh zusammenzu- 
stellen, die Delegierten mit den von 
der UIOF zur Verfiigung § gestellten 
Arbeitsunterlagen zu versorgen, mit dem 
Auswartigen Amt wegen Reisekosten- 
zuschiissen zu verhandeln und anderes 
mehr. Durch die politische Krise in Frank- 
reich und die ungeklarte innerfranzésische 
Situation wurde es fraglich, ob Paris das 
Risiko dieses internationalen Kongresses 
uberhaupt auf sich nehmen wiirde. Es ist 
aber dann doch alles glatt und stérungs- 
los verlaufen. 


Uber den Verlauf des Kongresses und die 
erzielten Ergebnisse hatte Frau Dr. Groh- 
mann einen zusammenfassenden Bericht 
ausgefertigt, der den Mitgliedern bereits 
ubermittelt wurde und auf den an dieser 
Stelle verwiesen werden darf.— Die evan- 
gelische Gruppe innerhalb der deutschen 
Delegation bestand aus folgenden Teil- 
nehmern: Frau Anders, Herr Augustin, 
Diplom-Volkswirt Donath, Dr. Fischer, 
Frau’ Dr. Grohmann, Prof. Metzger und 


- Gattin, Dr. Renkewitz, Frl. Springe, Dr. 


Wagner. Von diesen Teilnehmern waren 
Herr Donath, Dr. Wagner, Prof. Metzger 
und Dr. Renkewitz aktiv als Referenten 
bzw. Berichterstatter in einzelnen Arbeits- 
gruppen eingesetzt. 

Um allen Mitgliedern, die sich fiir die 
internationale Familienpolitik interessie- 


ren, eine mehr ins Spezielle gehende 
Orientierung zu erméglichen, hat die Ge- 


‘schaftsfiihrung der EAF von dem Mate- 


rial der ‘einzelnen Arbeitsgruppen sowie 
von den vorliegenden Ergebnisberichten 
das Wichtigste vervielfaltigt und zum Ver- 
sand gebracht. AuBerdem werden diese 
Unterlagen ganz oder teilweise auch in 
der MITARBEIT veréffentlicht. | 


Internationale Studientage in Rom 


Vom 15. bis 18. September 1957 fanden die 
Internationalen Studientage in Rom statt, 
bei denen das Thema ,,Die vaterlose Fa- 
milie“ behandelt wurde. Die Aktions- 
gemeinschaft fiir Familienfragen war ver- 
treten durch Diplom-Volkswirt Donath 
und Pfarrer Dr. Renkewitz. Das Haupt- 
referat zum Tagungsthema hielt Frau Dr. 
Gabriele Wilker. 


Kommissionen der UIOF 


Die Kommission Wohnungswesen tagte 
vom 11. bis 13. April 1957 in K6ln. Seitens 
der EAF nahm als Sachverstandiger — in 
Vertretung von Dr. Wagner (Leiter der 
Gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaft des 
Hilfswerkes der EKD, Stuttgart) — Herr 
Helmut Jenkis teil. Die Kommission Ehe- 
beratung trat vom 27. bis 29. Juni 1957 in 
Briissel zusammen. Vertreter der EAF: 
Dr. med. Guido Groeger-Diisseldorf. 


Die Kommission ,Eltern und Erzieher“ 
hielt am 24. Februar 1958 in Briissel eine 
Besprechung ab, bei der die EAF durch 
Landeskirchenrat Ebersbach-Diisseldorf 
vertreten war. An einer weiteren Tagung 
dieser Kommission am 24. Juni 1958 in 
Paris nahmen Prof. Metzger, Frau Anders 
und Herr Augustin teil. 


) V. 
Allgemeine Verwaltungsaufgaben 


AuBer den Aufgaben, die mit Punkt I bis 
IV dieses Berichtes zusammenhdngen, er- 
gaben sich in der laufenden Geschifts- 
fihrung mancherlei Arbeiten verwaltungs- 
maBiger Art, deren ordnungsmAéBige, oft 
sehr zeitraubende Erledigung — obgleich 
es sich um sogenannte Kleinarbeit han- 
delt, die nach auBen hin wenig in Er- 
scheinung tritt — doch notwendig ist. 


Je mehr das Thema Familie in den Mittel- 
punkt der 6ffentlichen Diskussion gestellt 
wird, desto starker wachst auch das all- 
gemeine Informationsbediirfnis; Es meh- 
ren sich die Zuschriften von Organisationen 
und Privatpersonen, in denen Aus- 
kinfte und Informationen tiber 
die Familienarbeit erbeten werden bzw. 
um Zusendung von Material fiir Vortrags- 
zwecke und Aufsadtze ersucht wird. Um in 
der Lage zu sein, zweckdienliches Mate- 
rial zur Verfiigung zu stellen, ist es not- 
wendig, laufend die Tages- wnd Fach- 
presse zu verfolgen und das zunachst in 
bescheidenem Umfang angelegte Archiv 
und die Handbibliothek zu erganzen und 
zu vervollistandigen. Die Notwendigkeit 
einer zentralen Forschungsstelle (wie 
unter Punkt II dargelegt), die auf héherer 
Ebene diese Informationsaufgaben itiber- 
nehmen k6énnte, wird immer deutlicher, 
damit nicht bei allen vier Familienver- 
banden gleichlaufende, unn6dtige Parallel- 
arbeit entsteht. 


Eine weitere Aufgabe besteht darin, die 
Mitgliedsverbande laufend mit aktuellen 
Verdffentlichungen zu _ versorgen und 
ihnen Unterlagen zum jeweiligen Stand 
der familienpolitischen Diskussion zZzu- 
kommen zu lassen. Dieser Material- 
versand soll zur Orientierung der Mit- 
glieder tiber wesentliche Fragen der Fa- 
milienarbeit beitragen. 


Das gleiche Material wird auch an die 
evangelischen Landesarbeitskreise 
fiir Familienfragen versandt, mit denen 
eine standige Verbindung aufrecht er- 
halten wird und die auch zu den Tagungen 
der Aktionsgemeinschaft regelmaBig ein- 
geladen werden. Solche evangelischen Ar- 
beitskreise bestehen zur Zeit im Rhein- 
land, in Westfalen, Hessen-Nassau, Baden, 
Wiirttemberg, Bayern und Hamburg. (Der 
Hamburger Arbeitskreis wurde im April 
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dieses Jahres neu gegriindet.) Ihr Ziel ist 
vor allem der Ausbau der familienpada- 
gogischen Arbeit in den Landern und Ge- 
meinden. 


Immer haufiger werden auch von ver- 
schiedenen Verlagen Biicher und Schriften 
eingesandt mit der Bitte um Buchbespre- 
chungen, Empfehlungen und Hinweise in 
unseren Veréffentlichungen. Wir kommen 
diesen Wiinschen nach Méglichkeit nach. 
Doth \scheint hier einige Vorsicht und 
Unterscheidungsvermégen geboten, damit 
die Familienverbande nicht nur fiir ge- 
schiftliche Reklamezwecke benutzt wer- 
den. 


Auch Einzelfalle (betreffs Wohnungs- 
angelegenheiten, Stellensuche und son- 
stiger Notlagen) werden des 6fteren an die 
Geschaftsfiihrung herangetragen, kOnnen 
jedoch von ihr nicht bearbeitet werden 
und sind an die jeweils zustandige Stelle 
weiterzuleiten. 


VI. 
Finanzen 


Die Arbeit der Aktionsgemeinschaft wurde 
weiterhin, wie in den Vorjahren, durch 
Beihilfen des Bundes und der EKD er- 
méglicht. Die Buchfiihrung wird von einer 
Buchhalterin des Werkes ,,Innere Mission 
und Hilfswerk* mit erledigt. 


Die__Rechnungsfiihrung der Aktions- 
gemeinschaft ist vom Wirtschaftsprifer 


INFORMATIONEN UND BERICHTE 


des Werkes ,,Innere’ Mission und Hilfs- 
werk“, Dr. Wagner-Frankfurt iiberpriift 
und fiir ordnungsmaBig befunden worden. 
Der Priifungsbericht (mit dem Datum vom 


30. August 1958) liegt den Vorstands- 
mitgliedern vor. 


Hinweise zu den Autoren dieser Nummer ) 


Dr. ¥ aul Collmer ist Vizeprisident des 
Gemeinschaftswerkes von Innerer Mission und 
Evangelischem Hilfswerk. Er ist Direktor der 
Abteilung Sozialpolitik des Gemeinschafts- 


werks. Anschrift: Stuttgart-S., Stafflenberg- 
StraBe 66. 


Heinrich Linendonk ist Direktor der 
Landesversicherungsanstalt Hessen und Mit- 
glied des ,Beirates fiir die Neuordnung der 
sozialen Leistungen beim Bundesarbeitsmini- 
~imriay Anschrift: Frankfurt/M., Reichsforst- 
stra 31. 


Dr. jur. Wolfgang Eichler ist Haupt- 
geschaftsfiihrer der Vereinig der hessischen 


Arbeitgebe rbande e. V. und Vorstandsmit- 
glied bei der Landesversicherungsanstalt Hes- 
sen. t: Neu-Isenburg, Bernadottestr. 16. 
Klaus ngert ist Sekret&ér in der Ab- 


teilung politik des Bundesvorstandes des 
Deutschen Gewerkschaftsbundes. Anschrift: 
Disseldorf, StromstraBe 8. 


“Franz Ritter ist Leiter der Abteilung 


Sozialpolitik beim Hauptvorstand der Deut- 
schen Angestellten-Gewerkschaft. Anschrift: 
Hamburg 36, Holstenwall 3—5. 


*) Wir beschrinken unsere Hinweise auf die- 
jenigen Autoren, die wir unseren Lesern noch 
nicht bekannt gemacht ha%en. 


Die der Gesamtauflage beigefiigten Prospekte des Brunnen-Verlages (GieBen und 
Basel), des Ferdinand Enke Verlages (Stuttgart) und des Zwingli-Verlages (Ziirich) 
empfehlen wir der besonderen Aufmerksamkeit unserer Leser. 
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